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Le Schéma de Cohérence Territoriale du territoire Fier-Aravis, dont nous avons

engag® | 0®I ajanvier a2005,0est uenn o ut i | débam®nagement et
planification stratégique du territoire. | | ensdes oltis performant pour réussir

lathénagement concert ® doéun t erun dévetppeneent inarolsc ® par

trop rapide, insuffisamment maitrisé et incohérent. Nous sommes parvenus

aujourdodhui Pr ®leatbodé@am@&magement et de d®vel oppen
notre territoire. Les orientations et les objectifs, que nous nous sommes fixés,

guideront désormais de facon globale et coordonnée | 6 ® v o | uerritoicerierd u

Aravis pour les 20 ans a venir.

Cboest dans cet objectif, et parce qguoi l revient
entreprises, citoyeha; oéghed©o6lildnatgetarée que e € d e
nous avons conduit | e Projet d6Am®nagement et de L

Le SCoTa dobéabord permis de mener une r®fl exion col |
vallées et de nos sommets. Cette réflexion qui repose sur des constats partagés

par les élus, a permis de définir les grands équilibres et les aménagements

souhaités pour notre territoire. Le SCoT ouvre maintenants ur un cadre dbéacti ons
pour d®ci der et faire ensembl e, " 20®®chell e de 13
Nous sommes passés a une échéance a 20 ans pour réussir une prévision plus

cohérente avec la capacité de nos collectivités a agir sur le moyen terme.

L6i mpul si on que veovotsdodeempriPeeb€Cei | dattractivit®
conservant une agriculture dynamique et un environnement de qualité. Pour loger
les jeunes du pays, accueillir de nouveaux habitants, permettre un développement
touristiqgue sans tr ojp faut onpé&ativerneatracceptérede p a c e ,
densifier les constructions.
Notre ambition pour le territoire se décline en trois grandes orientations politiques
qui constituent le cadre des actions a mettre en place dans tous les domaines qui
touchent a notre vie quotidienne :
la premiére inscrit le territoire Fier-Aravis comme un territoire de
gualité, au caractére naturel et préservé, que seule une organisation
maitrisée permettra de conserver ;

la deuxieme repose surlanoti on doé®quilibre dans | 6organi s
territoire au sein duquel | 6i mpl antation des zones ¢
doit se faire selon une logique de pdles structurés ;

l a troisi me aaffifmerde territdira Figr-Araisecomme un

territoire dynami que aut opincipalenentaxdde ®c onomi e | oc
sur un d®vel oppement t our i sculturglle, e respectant

traditionnelle du territoire et les paysages.

Ce Sch®ma de Coh®rence Territoriale est | e r ®su
entrepris activement depuis plus de cinq ans avec | 6ensemble des acteurs
partenaires de notre territoire (élus, représentants des milieux socio-économiques

etassociatifs, admini strations de | 6Et at et des

| 6aggl om®r at i e bien alnles®@abitarts).n e
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Nous nous sommes efforcés de permettre a chacunde pouvoi r sdéexpr
projet. An i mat i diers dd Gaadil,einformations auprés des élus, consultation
des habitants (réunions publiques, site Internet, publications diverses et variées,
€) tonrythm® | 6®| abletroantti opne rdnei sc ed 6Cr i ¢
di ff®rents tempseddo®uobaongpés ®e® aut anet
de prendre en compte vos attentes et

territoire.

I nous appartient ° tous, aujourdohui
pas quouni si rePeedurde, mais 6 combien motivante tache qui
sébouvre ° nouveau pour | es ann®es ° v

Le Président,
Gérard FOURNIER
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L6O®l aboration du Sch®ma de Coh®rence Territoriale
de la loi n°2000-2018 du 13 décembre 2000, modifiées et complétées par la loi

n°2002-276 du 27 février 2002, lesquelles sont codifiées aux articles L. 122-1 a

L122-19duCode de | 0 aimsimaerpar seftes du décret n°2001-260 du 27

mars 2001 codifiées aux articles R. 122-1 a R. 122-8 du méme code.

L drdonnance du 30 juin 2004 dispose que les SCoT doivent intégrer dans leur
rapport de présentation une évaluation environnementale.

Egal ement , |l es SCoT, v®ritable document de pl ani
évolutions législatives avec le Grenelle Il ou la Loi de Modernisation de

I'Economie.

En premier | i ebanjsmelpese @hoakreain hotnbre de principes

g®n®r aux disposant déune va$bGoT,rquejdaivent di que sup®r i
respecter ces derniers.

Par ailleurs, les SCoT doivent étre compatibles avec les dispositions particuliéres
applicables a certaines parties du territoire.

Enfin, les SCoT doivent prendre en compte certaines opérations, les projets et les
programmes préexistants.

1. Le respect des principes généraux du droit de
| Gur bani s me

Les principes généraux auxquels doivent se conformer les SCoT sont énoncés aux
articesL. 110 et L. 1rBahissetu Code de | Ou

Le respect de ces principes doit se traduire dans les documents suivants. Ainsi, le

troisieme alinéade | 6 ar t ilc ldeu LCdhatistheindigue que, pour mettre

enfurel e projet d 6 a m® névgappeenant durble, lése SCoT

fixent, dans le respect des équilibres énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1, les

orientations générales de | 6 or gani sation de | d6espace et de | a
espaces urbanisés et déterminent les grands équilibres entre les espaces urbains

et & urbaniser et les espaces naturels et agricoles et forestiers.

Par aill eurs, 2 |douar@ddd edeR.| Gwr2b arappetnde | ndi que que
présentation du SCoT doit pr ®s ent er | e proj eet deddam®nagement
développement durable et exposer les choix retenus au regard des objectifs et des

principes énoncés aux articles L 110 et L. 121-1 du méme code.
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Léarticid3e dR. Cb2d2 de | 6urbani smaodientaionsue que | e do
générales du SCoT doit préciser les orientations et les objectifs du SCoT dans le
respect des objectifs et des principes énoncés aux mémes articles.

Enfin, il ressort du deuxieme alinéadel6 ar t i ¢ [F9e dLu  Clo2d&eanisthe | 6 u

que le Préfet pe ut noti fier " T lds tnendificadiamg q udbui | SCos t i me

nécessaires si les dispositions du SCoT compromettent gravement les principes

énoncés aux articles L. 110etL.121-1 du Code de | 6urbani sme.

Cbest pourquoi, il congdelae ngr ade®d/werid | kd ®I| dloairta taiuo nl

SCoT, a la conformité de ce dernier avec les principes généraux prévus aux
articles L. 110etL.121-1 du Code de | 6urbani sme.

1.1. Le s principes g®n®r aux pos®s par | 6articl e
| Bur bani s me

LéartltOediw.Code de | d6Urbanisme dispose que

«Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité

publigue en est le gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compétences.

Afin déam®nager | e cadr e rimdnationvauxepopulatiéna s sur er sans

r ®si dent es et futures des condi t ietodes dohabitat,
transports répondant a la diversité de ses besoins et de ses ressources, de gérer

l e sol de fa-on ®conome, dédassur etrdesl a protecti on
paysages ainsi gue | a s®curit® et |l a salubrit® put
entre les populations résidant dans les zones urbaines et rurales et de rationaliser

la demande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le

respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions

doéutilisation de | despacee.

Cet article a pour obj et ddéi mposer aux di f f ®r €
| 6har moni sation de | eurs pr®visionace,gt de | eurs d:{¢
comprisdansle cadre de | 6®lTaboration des SCo

Ces mémes dispositions donnent un contenu général de la politique

débam®nagement et doéburbanisme que doit adopter | 6alt
du SCoT, notamment la gestion du sol de fagon économe ou la protection des

milieux naturels et des paysages.

Plus précisément, les dispositionsduCodede | 6 ur bani sme Tfenl ati ves aux S
r ®f ®r ences aux principes ®nonc®s ~ | darticle L. 11
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1.2. Les principes g®n ®r ale)x. 1plalsd® £ode der | 6artic
| 6Gur bani s me

Léartictle dw. Cbade de | 6de taboa n°i2600+2208 du 43 u
décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain (dite loi « SRU
»), prévoit un certain nombre de principes que doivent respecter les SCoT.

Cet article dispose que :

«Les schémas de cohérence territoriale ; les pl an s | ocaux dour bani s me et
cartes communales déterminent les conditions permettantd 6 as sur er

1.L6®qui l i bre entre | e dévelopmemeniurbhirermirieétle ur bai n, un
développement de | 6 espace rur al , d 6 u des egpacest |, et la pr®
affectés aux activités agricoles et forestieres et la protection des espaces naturels

et des paysages, d 6 a u tes ebjectifa dut développemente s pect ant
durable[ é] é.

Cette catégorie de principes reprend en substance |l e pri ncipe de | 6®quilibre
| 6 a m®n a gdéveleppement urbain maitrisé et développement de | 6espace

rural) et la protectionde | 6 envi ronnement (pr Rdfectésvaaxt i on des espa
activités agricoles et forestieres et protection des espaces naturels et des
paysages)i ncl us dans | 6a-hOdu@mdearde cll@urbarli2Ome .

En revanche, les références a la notion de renouvellement urbain et au respect
des objectifs du développement durable ont été introduites par la loi SRU du 13
décembre 2000.

Il convient de préciser ces deux nouvelles notions :
Les opérations de renouvellement urbain consistent en des interventions

sur | 6 i rexistamt ioll préexistant et peuvent prendre des formes

di ver ses cComme | a r®sorption de |l 6habit at i
démolitions, la restauration en secteur sauvegardé ou la réhabilitation.

Les objectifs du développement durables ont d®f i ni s -I'lldi darticl e L. i

Code de | Bveonnement.

Celui-ci dispose que :

«l T Les espaces, ressources, milieux naturels, les sites et paysages, la qualité de

| 6air, | ansmales ®tpvégétales, la diversité et les équilibres biologiques
auxquels ils participent font partie du patrimoine commun de la nation.

Il T Leur protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et

leur gestion sont d 6i nt ®r ° t g®n ®r allbd odtj e aéeeivdpememee n t
durable qui vise a satisfaire les besoins de développement et la santé des
générations présentes sans compromettre la capacité des générations futures a

répondre aux leurs. El'l es so6inspir eloid quieda@éinssentla cadre des
portée, des principes suivants :
1A Le principe de pr ®c audeicatitudes, canbtetenul equ e | | 6abse

des connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder

| 6adopti on de matpraport@snées Vishnt & firdvenie i risque de

dommages graves et i rr ®va&unsodbdcanamiqiiementd envi r onnemen
acceptable ;
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2A Le principe do6acti on pay pri@ritéeana sowce, dest de correct.i
atteintesal 6 envi ronnement , en ut il idisppmbtesduas mei |l |l eur es
co(t économiguement acceptable ;

3° Le principe pollueur-payeur, selon lequel les frais résultants des mesures de

prévention, de réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent étre

supportés par le pollueur ;

4° Le principe de participation, selon lequel chacun a accés aux informations

relati ves 7 |yécempnsicelleas metatves auxtsybstances et activités
dangereuses, etle publicestas soci ® au processus ada@®dl aborati on de
une incidence i mport aonut d 6saumr® nlaégeenmeinrto ndnue noeenrtr i t oi r
Autrement dit, | 6obj ect iraduit dne déch®cheVisanpd e ment dur abl
concilier protection d e |l 6environnement, d ® vet Eqoitg p e me n t ®cono.l
sociale.

2. « La diversité des fonctions urbaines etlamixitt soci al e dans | 6habitat ur beé
dans | dunah dniprévayiant des capacités de construction et de réhabilitation

suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs

en mati r e dohabitat, dofamroenti gommekckles, ®c onomi que s ,
dbéacti vit &@su scpudrttuirvedsl es et déda®®uP pe geMt®Y a | ain
publics, en tenant compte en particulierde | 6 ®qui |l i bre entre empl oi et

que des moyens de transports et de la gestion des eaux [ € 3}.

Cette catégorie de principes concerne notamment le respect de la diversité des
fonctionsurb ai nes et l a mi xi t ®&In éctaicageastirdes nibttonss | 6 habi t at .
précitées a été donné par les travaux parlementaires relatifs a la loi SRU.
Il ressort de ces travaux parlementaires que :
le principe de mixité urbaine ou de diversité des fonctions urbaines doit
permettre de réunir a u sein ddéun m° me espace |l es i nst e
constructions destinées aux fonctions de logements, de travail, de
commer ce et cdtérele damsaun soochde cohérence et de lutte
contre les ségrégations sociales pouvant résulter ddune di vi si on
fonctionnelle trop poussée ;
|l 6objectif de mi xit® paci dlae ddamres si O Wahliet d 6 ha&
au sein d Gespace, mansn kequel doivent coexister logements
sociaux et non sociaux, afin de lutter contre la spirale de « ghettoisation »
qui a frappé certains quartiers défavorisés®.

Enfin, | 6 alr2t précité définit les niogets pour respecter ces principes,
notamment en imposant de prévoir dans les SCoT des capacités de construction
et de réhabilitation suffisantes.

3. «Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains ou
périurbains et ruraux, la maitrise des besoins de déplacements et de la circulation
aut omobil e, l a pr®servation de | a sgsalalit® de | 6ali
des écosystemes, des espaces verts, des milieux, des sites et paysages naturels
ou urbains, la réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles

! Cf. Rapport de Monsieur RIMBERT Joan, 1% lecture p 48.
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remarquables et du patrimoine bati, la prévention des risques naturels prévisibles,
des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature».

Cette catégorie de principes est relative notamment ~ | 6utilisation ®conome
équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux. Ces principes

visent, notamment, a inciter les auteurs des SCoT a privilégier le renouvellement

urbain en | ieu et pl eadegaspidage dés@spaceserimant ur bai n

ou naturels par une urbanisation dispersée.

13. Les principes g®n ®r aux p elsd® £od@ der | 6articl e
| 6 amrisme

« Les schémas de cohérence territoriale exposent le diagnostic établi au regard
des prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en
matiere de développement économique, d'aménagement de I'espace,
d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de
services.

lls présentent le projet d'aménagement et de développement durable retenu, qui

fixe les objectifs des politiques publiques d'urbanisme en matiere d'habitat, de
développement économique, de loisirs, de déplacements des personnes et des
marchandises, de stationnement des véhicules et de régulation du trafic
automobile.

Pour mettre en Tuvre | e projet d' am®nagement et
retenu, ils fixent, dans le respect des équilibres résultant des principes énoncés

aux articles L.110 et L.121-1, les orientations générales de l'organisation de

I'espace et de la restructuration des espaces urbanisés et déterminent les grands

équilibres entre les espaces urbains et a urbaniser et les espaces naturels et

agricoles ou forestiers. lls apprécient les incidences prévisibles de ces orientations

sur I'environnement.

A ce titre, ils définissent notamment les obijectifs relatifs a I'équilibre social de
I'habitat et a la construction de logements sociaux, a I'équilibre entre |'urbanisation
et la création de dessertes en transports collectifs, a I'équipement commercial et
artisanal, aux localisations préférentielles des commerces, a la protection des
paysages, a la mise en valeur des entrées de ville et a la prévention des risques.

lls déterminent les espaces et sites naturels ou urbains a protéger et peuvent en
définir la localisation ou la délimitation.

lIs peuvent définir les grands projets d'équipements et de services, en particulier

detransport , n®cessaires - |l a mise en Tuvre de ces
conditions permettant de favoriser le développement de I'urbanisation prioritaire

dans les secteurs desservis par les transports collectifs. lls peuvent, le cas

échéant, subordonner l'ouverture a l'urbanisation de zones naturelles ou agricoles

et les extensions urbaines a la création de dessertes en transports collectifs et a

l'utilisation préalable de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les

équipements.
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Les schémas de cohérence territoriale prennent en compte les programmes

d'équipement de I'Etat, des collectivités locales et des établissements et services

publics. lls doivent étre compatibles avec les chartes des parcs naturels régionaux.

Lorsque | e p®r mandetcohérenck Gewritoriale ceto@®re en tout ou

partiec el ui débun pays ayant fait | 6obj et déune publ.i
projet d 6 a m®nage ment et de d®vel oppement durabl e du
territoriale tient compte de la charte de développement du pays. Pour leur

exécution, les schémas de cohérence territoriale peuvent étre complétés en

certaines de leurs parties par des schémas de secteur qui en détaillent et en

précisent le contenu.

Les programmes locaux de I'habitat, les plans de déplacements urbains, les
schémas de développement commercial, les plans locaux d'urbanisme, les plans
de sauvegarde et de mise en valeur, les cartes communales, les opérations
fonciéres et les opérations d'aménagement définies par décret en Conseil d'Etat
doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale et les
schémas de secteur. Il en est de méme pour les autorisations prévues par les
articles 29 et 36.1 de la loi n°73.1193 du 27 décembre 1973 d'orientation du
commerce et de l'artisanat.».

2. La compatibilitét du SCoT avec les dispositions
applicables au territoire

2.1. Laloi Montagne

Dans | a mesure o% | 6i nt &glu tertitoiré Mer-Aravis gs®r i m tre du S
située en zones de montagne, des dispositions particulieres relatives a ces
dernieress 6i mposenlt au SCo

Ainsi, la loi du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la
mont agne s' applique ° | 6ensemble des communes Si
SCoT.

Cette loi a pour objectif, sur un territoire spécifique, de concilier le développement

®conomique et | a pr méne Elle vise ta pridecen totnptendes r onn e
différences et de la solidarité, le développement économique et social en
montaghne, | 6am®nagemelnieseptaclea npornottaegcntairodn, dlea val or

des ressources de la montagne ainsi que le secours aux personnes et aux biens.

Certaines de ces dispositions ont été codifiées aux articles L.145-1 a L.145-13 du

Code de l'urbanisme dans un chapitre intitulé « dispositions particuliéres aux zones

de montagne e, ddautres | e S o0 fdllectidtésn s | e Code
Territoriales.
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Par ailleurs,le quatri me al i n@&adduwCo ded adret ilcdluer bLa n.ilslnie , i S S
de la loi SRU, dispose que :

«Les schémas de cohérence territoriale et les schémas de secteur doivent étre

compatibles avec les directives territoriale s débam®nagement et avec | €
prescriptions particuli res -pr®Zneé$ 6phseheel dé& de
ces documents, ils doivent étre compatibles avec les dispositions particuliéres aux

zones de montagne et au littoral des articles L. 145-1 et suivants et L. 146-1 et

suivants».

Les articles L. 145-1 et suivants du @éfidissentdue cetaiur bani s me
nombre de principes d @ménagement avec lesquels le SCoT doit étre compatible.

Ces principes sont, notamment, les suivants :
la préservation des terres nécessaires au maintien et au développement
des activités agricoles, pastorales et forestiéres,
la préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques ou les
plus remarquables du patrimoine naturel et culturel montagnard,
la réalisati on de | 6ur bani dea tbourgs) vileges econt i nui t ®
hameaux ou, sous certaines conditions ou a titre exceptionnel, sous forme
de hameaux nouveaux ou de zones dbdorganisation future de t

capacit® doéaccuei l i mit ®e,

le développementtouri st i que, et notamment | a cr ®ation dao.l
nouvelles (UTN) en référence au décret n°2006-1683 du 22 décembre

2006. 1 | convient de noter sur -1 deCogeoi nt que | 6a
| 6urbani sme pr®voit gue | es om®nmati ons de d®v
sont pas soumises ° autorisation au titre des

prévues dans le SCoT,
la protection des parties naturelles des plansd 6eau naturels ou artific

ddéune s upearuf inoiiens i nf ®r i eurumedistandea000 hectar es
compter de 300 metres a compter de la rive,
l 6interdiction dans | e situéenau-dessusddelahaut e mont agr

limite forestiére de créer des routes nouvelles sauf exceptions.

Outre ces dispositions,| 6artda#dWu Eode desd6d63 ndi quer g
|l 6envir pomrmM®eyment que dans | es zonedeplahee mont agne, en
prévention des risques naturels et prévisibles, le SCoT doit tenir compte des

risques naturels spécifiques a ces zones.
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2.2. Le projet de Directive Territori al e d 6 Am®nagement (DTA) des
du Nord

La loi d'orientation du 4 février 1995 relative a 'aménagement et au développement
du territoire a introduit les directives territoriales d'aménagement dans le Code de
I'Urbanisme (article L.111-1-1 ainsi que L.145-7 pour les zones de montagne,
L.146-1 pour les zones littorales).

Elles fixent :
les orientations fondamentales de I'Etat en matiére d'aménagement et
d'équilibre entre les perspectives de développement, de protection et de
mise en valeur des territoires,
les principaux objectifs de I'Etat en matiére de localisation des grandes
infrastructures de transport et des grands équipements, ainsi qu'en matiere
de préservation des espaces naturels, des sites et des paysages,
elles peuvent également préciser les modalités d'application des
dispositions particulieéres aux zones de montagne et au littoral figurant aux
chapitres V et Vi du titre IV du code de |0
particularités géographiques locales.

Dans certains territoires caractérisés par une attractivitté ou une vulnérabilité
particuliere, la préservation du milieu naturel est devenue la condition
indispensable a toute perspective de développement a long terme. Tel est bien le

cas des Alpes du Nord, dont le dynamisme s'inscrit dans un environnement
d'exception, menacé si nous n'agissons pas. C'est pourquoi I'Etat s'est engagé

dans I'élaboration d'une Directive territoriale d'aménagement (DTA), instrument
juridigue a la mesure des enjeux.

Le chantier de la DTA des Alpes du Nord a démarré le 23 juillet 1996, date de

| 6instruction adr e sAlpexlLeaéiudeB préalabdes quikesol®h t n e
ressorties et qui firent | 6 céujioasglobalesdecour s doé®I| abc
concertation, ont été adressées au gouvernement en janvier 1999.

En novembre 2009, le projet de DTA des Alpes du Nord est transmis aux
collectivités avant enquéte publique. L'enquéte publique s'est déroulée du 9 avril

au 21 mai 2010. La commission d'enquéte a remis son rapport le 9 juillet 2010 :

l'avis est favorable, assorti de 6 réserves et 10 recommandations.

Le projet de DTA a été modifié pour tenir compte des avis des personnes
publiques consultées, de l'avis de I'Autorité Environnementale et de l'avis dela

commission d'enquéte publique.

La DTA devrait étre validée prochainement, par décret en Conseil d'Etat.
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3. La prise en compte par le SCoT de certaines
opérations, projets et programmes existants

Le SCoT doi t prendre en compte | es projets doint®r*°
déint®r°t national, | e s |pbrEotgarta mndeess dcbo® gl ueicptei nvei ntt®s d
et des établissements et servicespu bl i ¢c s, ai nsi gue | 6occupation de:

territoires des Etats limitrophes.

3l.La prise en compte des projets doéint®r°t g®
déoint®r°t national

Léartic2edl.Cd@d de | 6 udarsaam desxeme atinés que:s e

«Dans les conditions précisées par le présentt i t r e, | 6Et at veill e au res
principes définis ~ | 6art i-Icet &la frise ed @hpte despr oj et s doéi nt ®r °t
général ainsi que des opérationsd 6 i nt ®r °t nati onal é.

La notion detgémémlesttdéfirdedail nbta®rt®°i c-B du CBde del 2 1

| 6ur bamé wsvyvreent constituer des projets doint®r °t g®n
un trac® de | igne dde®ctlraarn® pdobrutt idld6i®l® cpturbilciigtuge ,
un projet de déviation routiére,
un projet de barrage.

Léar R.il2llde du Code de | 6 wuebes projetsnsent qualif@y o i t
déi nt ®r °t arfte pr@ectarbl. par

Toutefois, l-26paécide iquelleecontrble dd r2sbect de ces principes

incombe al 6 Et at , autrement dAinsi eaalin dE pe®rfettdla c o mp ®t ent .
prise encomptedeces projets dans | e &a@odrlePrétbte | 6®1 abor at i
doit porter a connaissance al 6 ®t abl i ssement publi SColdomp®t ent en n
ces projets. Quant aux op®r ati ons dodti limital®enfett nati onal , e

®num®r ®es R.490-6ardtui Cloade de | 6ur banpastae et ne conc
présente procédure.

32.La prise en compte des programmes do®qui pem
Collectivités locales et services publics

Le septi me al il22Rladu @ode dled a rotuircblaenils.me di spose que
«Les schémas de cohérence territoriale prennent en compte les programmes
d6®qui pement de | 6Et at , des collectivit®s | ocal es

publics. lls doivent étre compatibles avec les chartes des parcs naturels
régionaux».

Les programmes do®qui pemen t traversoun vcertaih l eur traduc
nombre de documents tels que les schémas de services collectifs, le schéma
r ®gi onal d 6 a m®n a déeelogpanment dut territbiee, les projets

d 6 aaygration ou les chartes de pays. La notion de « prise en compte » évoquée
par | 6art i c tleprédié se HWigtiAgue de celle de conformité évoquée
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précédemment. Aut r e me nt dit, i n 6 e xcorgotmié paru c u n e
rapport aux prigemenbsosmsgs d o ®qu

Toutefois, il est difficile de concevoir que ces programmes soient totalement
ignor ®s | ors di&Col 6®babquéiEh wBut édat decdusenst .

|l es programmes®AIO®POY®@S pé mé dlprétité nelsé i send 1 2 2
pas directement au SCoT, le Préfet peut toujours, le cas échéant, recourir a la
procédure d 6i nt ®r °t g®n ®r al aypearsidu SCaod ratprerarie erd r € |

obl

e s

gat

comptedansceder ni er | es projets do®qui pement envi sag®s.

Ceci étant précisé, le SCoT du territoire Fier-Aravis a examiné, tenu compte et fait
référence aux directives, plans et programmes ci-apres :
La Directive cadre sur | 6eau
Léinventaire ZI CO
Le réseau Natura 2000
La Directive sur les Eaux Résiduaires Urbaines,
La DTA des Alpes du Nord
leSch®ma Directeur do6éAmM®Nage MeIDAGES t de
Rhoéne Méditerranée Corse
Le Contrat de Développement Durable Rhone-Alpes (CDDRA)

Gesti

on

Léinventaire EZd8I EBEF&Enr ®@®gobonahl pour | a qualit® ¢

Le Plan r®gional pMalarisatidn delS Déchats imcudtricls n e t
spéciaux de Rhéne-Alpes

| a

Le Sch®ma doAm®nagement et deHaule®v el oppement

Savoie 2020 »

Le Schéma de développement commercial de la Haute-Savoie (diagnostic)
Le Schéma départemental des carriéres

Le Schéma directeur des Espaces Naturels de Haute-Savoie

Léinventaire des zoSaw® humi des de Haut e
Léoinventaire d®partemental des sites inscrits

Le dossier départemental des risques majeurs de Haute-Savoie

Le PDEDMA de Haute-Savoie

Le Pl an D®p ainéragende Pronmernadectddé Randonnée
Les arrétés préfectoraux de protection de biotope

Le contrat de riviere du Borne

Le contrat de riviere du Fier

Le contrat de rivi re de | 06Arly,
Le contrat de riviere du Doron

Le contrat de riviere de la Chaise

LlePlan Local de | 6 Habitats

La Charte Forestiere du Massif des Aravis,

Le Plan Pastoral Territorial Fier-Aravis,

La Charte de développement durable du Massif des Aravis

Les sch®mas directeurs dobéali mentati on en

Les schémas directeurs de gestion des eaux pluviales

Le sch®ma directeur dbassaini ssement des

Les sch®mas directeurs dobéassainissement
Les Plans de Prévention des Risques
é
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4. La portée juridiqgue du SCoT

Comme vu précédemment, les Lois Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU)
puis Urbanisme et Habitat (UH) ont placé le SCoT a un emplacement clé dans
I'architecture globale des documents de planification.

Parmi les documents de compétence communale ou intercommunale, le SCoT a
pour objectif de rendre cohérents entre eux les documents généralistes et détaillés
que sont les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU et cartes communales) et les
documents thématiques et intercommunaux que sont les Plans de Déplacements
Urbains (PDU), les Programmes Locaux de I'Habitat (PLH) et les Schémas de
Développement Commercial. Le SCoT est en quelque sorte la « clef de voute »
dont procedent tous les autres.

La port®e juridique dbébun SCoT compatilslieé. not amment su
Cela signifie que les documents cités ci-dessus ne doivent contenir aucune

disposition qui irait a l'encontre des dispositions du Document d 6 Or i ent ati ons
Générales du SCoT. Mais, « compatibilité » ne signifie pas « conformité » : le

SCoT ne s'int®resse qu'aux grandes pr®visions, or i
niveau le plus souvent supra-communal et laisse aux collectivités concernées

certaines marges de liberté et d'interprétation.

Le SCoT ne doit pas étre un « super PLU » intercommunal. En effet, le SCoT ne

peut d®t ermi ner | 6utilisation du sol parcell e par
protéger. Il donne des orientations générales et ne se substitue nullement aux
documents dour.bani sme | ocaux

Pour cela, son expression graphique est schématique. Conformément a la Loi, il
n'y a pas de «carte de destination générale des sols » qui était au contraire
I'élément principal des anciens schémas directeurs.
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1.1. Un SCoT pourquoi faire ?

El aborer un SCoT, cbest d®ci der déborgani ser son t
autour de th mes aussi di ff®rents que | éenvironne
vi e ®conomi qu e rsgectideaaong taunmeeUn prejet pour 15 a 20 ans,

avec une réévaluation tous les 10 ans.

Un Schéma de Cohérence Territoriale est :
un territoire de Projet pui squbi | vise ° donner au territoc
structurée et partagée de son devenir.
un document Politique au sens premier du terme de part

r®sulte doune d®marche | ocale ™ | aquelle | es E
sens.
un outil évolutfdans | e temps dans | a mesure 0% son co
fig® mais doit °tre dion dh gemtoie.nli éit avec | 6®vol u
néanmoins fixer des principes, des objectifs et des prescriptions qui
permettent de d®terminer | desprit dans | equel [
une organisation permanente avec | a cr®ation doéun Synd
Intercommunal.

Aujourd’hui, il n'est plus envisageable de cloisonner ['utilisation des espaces

naturels, agricoles ou urbanisés, la répartition des activités (production,
commerces, logements...) et la création d'infrastructures.

Le développement durable vise désormais a orchestrer de maniére
harmonieuse et pertinente la croissance économique, la protection de
| 6environnement et |l a coh®sion social e. Son but e:
des populations actuelles sans compromettre ceux des populations futures.

Dans ce cadre, les enjeux liés ~ | 6am®nagement du territoire n®c
nouvelles approches qui prennent en compte la qualité de vie des habitants,

| 6i nt ®gr ati on de | 6environnement dans | e d®vel o
mai ntien dbéactivit®s en dudaiviteedssentreprises.es ou encor e | a

1.1.1. Un quide de développement a long terme

Créé par la loi du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au Renouvellement

Urbains (SRU), I oi gui a profond®ment modi fi ® | e
21éme siécle, le Schéma de Cohérence Territoriale, SCoT, se substitue aux

anciens schémas directeurs.
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Cdest un document de planification gl obal e, " | 6 ¢
concu en f av e udéveldppenrent durable du territoire et dans une

perspective a long terme de 15 a 20 ans ( m° me s 6i | doit faire | 6obj e
réévaluation tous les 10 ans).

Il va servir de cadre de référence pour toutes les politiques menées en
mati r e ddéhabitat, de d®pl acement s, de d®vel op
déenvironnement et ptesmg®n@®dbalgmansaenon de | 6esry

Il devra également assurer la cohérence de toutes ces politiques et des

documents doOéurbani sme des communes (PLU, cartes c
exemple de prot®ger | e paysage dowmsdevall ®e, de cc
transport ou les extensions urbaines. Dans un territoire ou le manque de

logements est manifeste et devient un frein a tout développement, il peut étre un

moyen pour les communes de répartir entre elles un effort de construction.

1.1.2. Un projet collectif partagé

La volonté des communes et groupements de communes de définir un projet

partag®, per met de d®Il i mi t @elui-cildeit cqp@dantm t re doun SC
°tre mis en place ° | 6®chell e de plusieurs c¢commun
tenant et sans enclave.

Le bassin de vie du territoire Fier-Aravis constitue un niveau pertinent pour

d®f i nir et coordonner |l es politiques ddbam®nageme
territoire.

Son originalité est de rendre pour la premiére fois obligatoire la concertation

avec les habitants, les acteurs de la société civile et les organismes locaux.
Le SCoT est également soumis a enquéte publique.

1.2. Un SCodcequqbueeste 6 est

Pour réaliser un projet de SCoT il faut construire et rédiger trois documents

majeurs.

1.2.1. Le rapport de présentation : un document doexplication
opposable

Il établit le diagnostic général du territoire et anal yse | 6 ®t at initial
| 6environnement . Le but est dbébacqu®méer ~ travers
parfaite connai ssanc ellpkmettussi de défiriries enjeua uj our doé hu i
qui seront ) | 6ori gine des orientdati ons du Pr

Développement Durable (PADD). Enfin, le rapport de présentation explique les
choix formulés dans le PADD et dans le DOG et évalue les incidences a travers
| 6®valuation environnemental e.
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122.Le Projet déAm®nagement et de D®vel oppement
un document politique non opposable

Elaboré par les élus en concertation avec les citoyens, le Projetd 8 Am®nagement et

de Développement Durable expose les objectifs des politiques dans les

domai nes de | Gur bani sme, d e scondn®gpd, ade e me nt s, de
| 6environnement .

123.Le Document doOrientations G®n®ral es : l e d
Ce document rassemble | es or itamtaarise erns doéam®nagen
T uv dePADD. | | sbagit de | a traduct iodemtatfomsr mel | e du pr o

du SCoT. On y trouve a la fois des textes (documentd 6 or i ent ati ons g®n®r al es)
des cartes schématiques (documents graphiques) qui apportent des précisions
sur:
l es orientations déorganisatiomespades | 6espace et
urbanisés,
les espaces et sites naturels a protéger,
les grands équilibres entre les espaces urbains et a urbaniser et les
espaces naturels, agricoles et forestiers,

les gran d s objectifs en mati r e déohabitat, de to
dé®qui pement commerci al et artisanal, de paysa(
l a coh®rence entre | es choix dbdéburbanisation et
l es incidences des projet sredoatrelledsdora nvi r onne ment

prises en compte.

Le décret du 27 mai 2005 conforte la nécessité de la prise en compte de

| 6environnement dans | es orientations du SCoT.
déapplication par | adbumi sedi seposipglidce do®val uat i
environnementale.

1.3. Quel pilotage pour le SCoT Fier -Aravis ?

1.3.1. Le _Syndicat _Intercommunal Fier-Ar av i s, mai tre doébouvr age
SCoT

Le territoire sur lequel porte le SCoT est administré par le Syndicat Intercommunal
Fier-Ar avi s. Le 22 f®vrier 200 2, | e p®r i m tre du S C
préfectoral. Le Syndicat Intercommunal ayant été créé le 12 novembre 2002.

Cette nouvelle structure intercommunale per met au
guestions | i ®es ° | 6am®nagement e-Aravieu d®vel oppeme
L6bobjectif @ paven® & wrs aménagement optimal et équilibré du
territoire. lls se réunissent, prononcent leurs avis et décisions, concertés et
r ®f | ®c hi s, et parl ent ensuite déune seule voix O®vi

Le Syndicat Intercommunal a été créé pour concevoir, piloter et coordonner des
actions tendant ~ | 6am®nagement -Aravisau d®vel oppemen
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1.3.2. Le périmetre

Au Sud du département de la Haute-Savoie, dans le massif préalpin des Bornes et

des Aravis, situ® enttrieon bammd oim®Trrae ~ | 6ouest et | a v
au nord-est, le territoire du SCoT Fier-Aravis regroupe 13 communes : Alex, La

Balme-de-Thuy, Le Bouchet Mont-Charvin, Les Clefs, La Clusaz, Dingy-Saint-

Clair, Entremont, Le Grand-Bornand, Manigod, Saint-Jean-de-Sixt, Serraval,

Thénes et Les Villards-sur-Thoénes.

~s

Lébensemble du p®rim tre du SCMohtaggesstdu® oncer n® par
janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne, modifiée

par la loi du 23 février 2005 sur le développement des territoires ruraux. La

Directive Territoriale d6Am®nagement (DTA) des Al
jour au stade du projet; ce sont les dispositions particulieres aux zones de

mont agne qui soOoappliquent

Le territoire recouvre (totalement ou partiellement) 3 cantons : Thénes, Annecy-le-

Vieux et Bonnevill e. 1 est déune superficie de 3
département pour 2,5% de sa population) pour une population dbdédenviron
habitants permanents au ler janvier 2010.

a 5 19
S ]

© ARGOS 2005

\NNecy —

MEIDINGY-SAINT-CLAIR|

Bpas

Savoie

. ok
j\l\ Faverges PP

Source : Diagnostic territorial SCoT Fier-Aravis, Argos Consultants, 2006
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Le SCoT sobdbapplique sur un p®rim tre repr®sentant

initiative locale, il traduit les caractéristiques géographiques, historiques et
politiques de ce territoire. Démarche volontaire de la part des treize communes du
p®rim tre, il convient de rappeler que ce territo
do®l aborer un SCoT, ce qui renforce et donne enco
cellesq u i ont pris | déinitiative dbébune telle d®marche.

Au moment du lancement de la démarche SCoT, le territoire était partiellement

couvert par la Communauté de Communes des Vallées de Thénes (10 communes

sur 13), "’ | aquel |l e s 6aj deats intergommupauxdd@une di zai ne
gestion. Créée le 13 décembre 1993, la Communauté de Communes des Vallées

de Thoénes (CCVT), établissement public de coopération intercommunal a marqué

|l e d®but dbéune r®fl exion de d®vel opplement territor

en sdéint®ressant not amment " | 6am®nagement de | 6
®conomi que, ) | 6environnement, au | ogement et cao
sociale.

L6®]l aboration du SCoT a permis de poser |l a questic
de la CCVT. Le ler janvier 2010 a été un tournant important dans la vie de la

CCVT avec | 6®l argissement de son p®kx,m tre en acc:

La Balme de Thuy et Dingy Saint Clair.

Cet ®l argi ssement est | 6about i s sienmeutt débune doub
ddébabord, | 6habitude de travailler ensemble depui s
des domaines divers : le SCoT, le CDDRA avec notamment la Charte Forestiére

de Territoire Fier/Aravis, le programme de prévention des dépendances, le

Plan Local d e Hdbidat, le Plan Pastoral Territorial Fier/Aravis pour les

alpages. Ensui t e, l es perspectives de changement doéorg
territoriales, tell es qubob:edsltreissconsmomes duenvi sag®es p.
syndicat ABD (Alex, la Balme de Thuy et Dingy Saint Clair) rejoignent un

groupement de communes plus important ; renforgant ainsi le poids de la CCVT

avec | 6accueil de trois nouveaux membres.

1.3.3. Ladémarche SCoT : fruidt doun travail coll ectif

LeSCoT r®sulte ddédun t® gvaai lunc mmmbr ememport ant dbéact
effet, il est le fruit de nombreuses réunions de travail qui ont associé, durant

plusieurs années, élus du territoire, acteurs socio-professionnels, partenaires (que

ce soit les administrations, les chambres consulaires, les élus ett echni ci ens ¢é) .

Que ce soit dans le cadre des réunions publiques, des bulletins spéciaux du

SCoT, articles de presseé , |l es h @u bterritoaien dnts été associés a la

démarche dés son origine (cf. chapitre 4 sur la concertation).

L 6 eemide de ces modalités a permis de prendre en compte les points de vue de
chacun, |l eurs projets et de | es intd®grer progres
projet territorial.

Malgré les différences de statuts et enjeux de chagque commune, les débats entre
les élus ont ®t ® riches et ani m®s. Crmisméer ni ers ont
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probant pour ce dossier, chacun est parvenu =~ sobex
pu émerger parfois se sont réglées de maniere simple, en allant au débat

constructif et partagé. Les €élus, peu habitués a travailler ensemble a cette échelle

déinterventi on, ont d®montr® un int®r °t not oi re
travail de compromis trés intéressant.

L6 ®l ab or 3CoT dunerritdine Fier-Aravis a nécessité que soient mises en
place différentes instances de réflexion et de travail.

Le Comité Syndical du Syndicat Intercommunal de Fier-Aravis

Les 26 délégués titulaires (2 représentants par commune), membres du Comité
Syndi cal ont eu ° pluséesbexpripmesesul 6becasnoamal
do®l aboration du SCoT et | es documents produits.

Ses missions sont les suivantes :
valider |l a m®t hodol ogie de | 6®t ude,
procéder au débat réglementaire et arréter le SCoT,
et il procédera a son approbation avantlafindel 6 ann®e 2011.

5 juillet 2005 Lancement de la démarche SCoT

30 janvier 2006 Présentation du diagnostic territorial et des enjeux majeurs

6 juin 2006 Structuration du pré-PADD

18 septembre 2006 Comité Syndical

11 avril 2007 Comité Syndical

21 mai 2007 Pr®sentation de | darchitecture

17 juillet 2007 1* Débat sur le PADD

17 janvier 2008 Comité Syndical

13 mai 2008 Comité Syndical

29 mai 2008 Présentation de la démarche SCoT, de la synthése du diagnostic

et du contenu du PADD aux nouveaux €lus

30 juin 2008 Comité Syndical sur le PADD

22 juillet 2008 Comité Syndical sur le PADD

26 septembre 2008 Comité Syndical sur le PADD

9 décembre 2008 Présentation des déclinaisons de prescriptions possibles

19 janvier 2009 Présentation des déclinaisons de prescriptions possibles

23 février 2009 Présentation des déclinaisons de prescriptions possibles

14 septembre 2009 Discussions sur le DOG et actualisation du PADD

3 novembre 2009 2°™ débat sur le PADD

14 décembre 2009 Discussions sur les cartes agricoles

18 janvier 2010 Discussions sur les cartes des corridors écologiques

9 février 2010 Discussions sur les prescriptions du DOG

22 février 2010 Discussions sur les prescriptions du DOG

29 mars 2010 Débats sur les prescriptions du DOG

11 mai 2010 Discussions sur les prescriptions du DOG

4 octobre 2010 Présentation des projets UTN

8 novembre 2010 Présentation des indicateurs de suivi

22 novembre 2010 Présentation et discussions sur le DOG finalisé

29 novembre 2010 Présentation et discussions sur | 6 Eval.l
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Environnementale
4 janvier 2011 Arrét du projet de SCoT et approbation de la délibération du
bilan de la concertation

Le Comité de suivi du SCoT Fier-Aravis

L6®l abor aacunmem dedlanification tel que le SCoT constitue un exercice
de longue haleine, demandant un suivi technique et opérationnel au «quotidien.
Conscient de cette n®cessit® et afin de faciliter
différents travaux engagés, un Comité de suivi du SCoT a été instauré. Composé
du Président, des trois Vice-présidents et de la DDT, ses missions principales sont

dbassurer | e Sui vi de | 6 ®t ude et doéo°tre |l 6i nter

do®t udes.

30 janvier 2005 Préparation de la démarche SCoT

5 juin 2005 Réuni on sur | 6®tat initial de |

8 novembre 2005 Réunion sur la communication a faire autour de la démarche

8 mars 2006 Formalisation du diagnostic territorial et préparation des ateliers
prospectifs et réunions publiques

16 juin 2006 Elaboration des hypothéses prospectives en matiére
déam®nagement et de d®vel oppen

19 juin 2006 Elaboration des objectifs du pré-PADD

9 mai 2007 Formalisation du PADD

4 février 2009 R®union sur | édavis informel d ¢
PADD

6 octobre 2009 Réunion sur les corridors écologiques

Des réunions techniques

De nombreux ateliers de travail et réunions ont eu lieu tout au long de la démarche
do ®l abor at iaeanotdnmer® Eopartenaires institutionnels (services de
| 6 E tleald Région, du Département), les associations agrées (environnement,
commercgants) et les représentants des organismes professionnels (Chambre

doAgr i cChambreid es M®t i ers et de | &&merceseh nat |, Chambr e
dél ndustrie, € ) munésaissi qRd lessélusddessterritoinem voisins
qui |l 6ont souhait®.
3 avril 2006 Réunion avec le comité de développement des agriculteurs de
Thoénes
3 avril 2006 Atelier prospectif Thénes
10 avril 2006 Atelier prospectif Thénes
24 avril 2006 Atelier prospectif Thénes
6 juillet 2006 Atelier prospectif Saint-Jean-de-Sixt
7 décembre 2006 Réunion sur les projets UTN
12 janvier 2007 Réunion sur les projets UTN
21 septembre 2007 Réunion de présentation du PADD aux PPA
8 novembre 2007 Journée de travail entre élus et agriculteurs (cartes)
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9 novembre 2007 Journée de travail entre élus et agriculteurs (cartes)

22 octobre 2008 Réunion avec les commercants et les artisans

11 mai 2009 Atelier de travail sur le DOG - environnement

11 mai 2009 Atelier de travail sur le DOG - transports

19 mai 2009 Atelier de travail sur le DOG - agriculture

26 mai 2009 Atelier de travail sur le DOG i urbanisme/habitat

2 juin 2009 Atelier de travail sur le DOG - tourisme

7 octobre 2009 Atelier de travail sur le DOG i urbanisme/habitat

12 octobre 2009 Atelier de travail sur le DOG - transports

20 octobre 2009 Atelier de travail sur les cartes des corridors écologiques
12 avril 2010 Réunion de présentation du PADD aux PPA

3 mai 2010 Atelier de travail sur les cartes agricoles

3 mai 2010 Atelier de travail sur les cartes des corridors écologiques
11 mai 2010 Réunion sur les cartes agricoles

15 décembre 2010 Réunion de présentation du DOG aux PPA

Un comité Inter-SCoT

L 6 | 4#5Co8& créé entre le SCoT Fier-Aravis et le SCoT du Bassin Annécien est un

dispositif qui favorise la coopération et la mise en réseau de ces deux territoires de

planification. Il a vocation & permettre le travail en commun, a construire une

politique d © at nd® ndéwgleppemeant cohérente. Il est le cadre

compensateur des défaillances associées aux délimitations déja arrétées, il ne

sbagit pas de repousser ou den auocdntrdire, e r Il es | i mit e
mais de mettre en ®vidence | es enjeux prioritaire
des champs de grande envergure comme celui des transports.

1.34.Les grandes étapes ddune proc®dure SCoT

Laproc®dure doé®l aboration du SCoTomomuwesf i rme | a pl ac
et de |l eurs groupements = i lperimétreduSCéri ni ti ative de
sont responsables de | d@lappormoatviean cd do®cumdemt, de
mi se en r ®visioné Mdoivent étreccontuessen lieeperm&ena p € s

avec | 6ensemble des habitants.

Le lancement du SCoT :

La cr ®ati on ddeuniiati® terfcommenale. Elle commence par la
création d'un Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI)

pérenne, d o nt la comp®tence est obligatoirement | 6®I ab
et le suividu SCoT.L 6 EP CI pr op os e awRréfepd® déparientent gui
l e valide (arr °t @Sympica®hteraomnounahHRie)-Aravi§; oréésen | e
novembre 2002, qui a proposé le périméetre de Fier-Aravis au Préfet de Haute-
Savoie.
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Léorgani sation dobébune concdessquak @ ®habeosrtato mini gdaut oi r
document est entreprise. Elle a lieu duranttoutelaphase do6®| aborati on avec
habitants, les associations locales et /ou agréées, les représentants des chambres

consulaires (agricoles, commerce et industrie, métiers), les communes, EPCI et

étatsvoi si ns, |l es repr®sentants de |l a soci ® ® civil e

L6®l aboration du projet

L6®t at fournit en premier | i e Winformeations port er " C o
juridiqgues et techniques Wd®cemeatsesddur ba®l amej at
Ce document doit étre tenu a dispositondupubl i ¢ et | 6Etat peut | denri cl

toute | a dur ®eSCdh ®| aboration du

Les élus congoivent les différents documents constituant le SCoT : Rapport
de présentation ( di agnosti c, ®t at i niti alPAD®,e |l 6environne
document dosgén&ates.at i on

4 mois minimum avant | 6arr °taudusep mojdeet |WNEPLC®b at
charg® du SCoT sur | es grandes orientations |
développement du PADD.

A

De I darr°t du projet “ | dapprobatiaon

Le projet de SCoT, arrété par le Syndicat Intercommunal, le 4 janvier 2011, est

transmis pour avis pendant 3 mois aux communes, groupements de communes

et aux organismes publics concernés (Etat, département, Chambres
consul aairesié)qué” tout aiongpgréeicampient®quiea s S 0 C i
fera la demande.

Apr s r®ception des avi s, | eenquét® publiguede SCoT f ait
pendant une dur PéenmdHamb im0 i &emsul@mtion est jahe | a
au dossier.

Afin de tenir compte du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur, des
observations du public et des personnes et organismes consultés, le projet peut

°tre ®ventuell ement modLefSyn®icat Intetcconsmeunat de | 6enqu”®t
approuve le SCoT par délibération. | | t r a n smbke tdu dbs8ier ausPeéfet.

Le SCoT devient exécutoire 2 mois apres la transmission de cette délibération en

préfecture.

Pour garantir |l a qualit® de | a d®eduplusche et | 6expr

grand nombre, plus de 5 années ont été nécessaires pour nous conduire al 6 ar r ° t
du projet de SCoT.

Tout au long de la démarche, nous avons particulierement veillé a garantir une
approche globale, participative ou dialogue, concertation et communication ont été
les maitres mots.
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1.4. Quels enjeux sur le territoire du SCoT Fier -Aravis ?

f 13 communes

1 la Communauté de
Communes des Vallées
de Thénes (CCVT)

1 De multiples syndicats
intercommunaux

1 L 6 aagstgnance a des
espaces structurants

- le Sillon Alpin,
Situ® entre | 6aggl om®ration anneci e-eshe - |jabTAdRsAESIL ¢
le territoire du SCoT Fier-Aravis regroupe 13 communes : Alex, La Balme-de- Nord,
Thuy, Le Bouchet Mont-Charvin, Les Clefs, La Clusaz, Dingy-Saint-Clair, - Haute - Savoie 2020,
Entremont, Le Grand-Bornand, Manigod, Saint-Jean-de-Sixt, Serraval, Thones et - le Bassin annécien
Les Villards-sur-Thones.
Le territoire recouvre (totalement ou partiellement) 3 cantons : Thénes, Annecy-le-
Vieux et Bonneville. Terri toire tourn® vers | 6aggl om®r ati on
Fier-Araviss 6i nscrit dans wun espace territori al plus va
et aux incidences plus ou moins certaines sur son devenir. Les communes du
SCoT Fier-Aravis ont assurément une histoire partagée qui va bien au-dela des
simples limites administratives. Chacun dbéentre elles conserve n®:
spécificités (architecturales, économiques, spatiales) qui fondent le caractére
particulier de ce territoire. A | 06®chelle du p®rin
les commues se sont souvent traduites par la coexistence de multiples structures
de gestion.
Cet espace se caractérise par une grande hétérogénéité urbaine et
organisationnelle. Territoire multipolaire principalement organisé autour de
Thtnes, gui avec sa d®mogr aphices,jouesuondle t aux doéoempl oi
de ptle wurbain structurant pour Codexntsemhl e des h
espace majoritairement © dominante rurale et tour.i
de Dingy-Saint-Clair se distinguent par leur appartenance a la couronne
péri ur baine déAnnecy.
Pour quel projet commun ?
L6®I aboration du SCoT interroge sur | a nature et
communes du territoire. Quel degr ® de déi nt ®gr

recherchent-elles ? sur quels projets ? Dans quels domaines ? Avec quels
moyens ? Et surout pour quel Projet commun ?
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Evolution de la population sur le SCOT Fier-Aravis de 1982 a 2003 w- Y% ..
18000 . v : s
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Le territoire du SCoT Fier-Ar avi s compt e, en 2003,

environ 16 000 habitants (population permanente). La localisation géographique
de la population met en exergue le poids que représentent les communes de
Thoénes, La Clusaz et du Grand-Bornand. Il est & souligner que la dynamique
démographique de ce territoire ne se réduit pas aux variations saisonnieres
r®sul tantes de | 6activit® touristi

lLa croissance d®mographique &est due
habitants. Ce phénoméne se confirme au regard des soldes migratoires qui sont
pour neuf communes supérieurs au solde naturel. Ces données mettent en
®vi dence | a g uaietde cesmoudeaux fégidemsts® kg territoire.

A la lecture de la pyramide des ages du territoire, il apparait que la structuration de
| a popul ati on par tranches ddO©ges
départemental. Si la proportion des personnes agées de plus de 60 ans a
tendance a légerement augmenter au regard des derniers recensements, la part
des moins de 20 ans fléchit |égérement. Les tranches médianes enregistrent des
évolutions opposées : les 20-39 ans sont moins hombreux en % alors que les 40-
59 ans voient leur nombre augmenter ostensiblement.

Les avantages concurrentiels propres a ce territoire (tourisme, industrie sur le pble
de Thlnes, gualit® de vi e,
facteurs explicatifs de cette situation. Le territoire présente donc un profil

d®mographi que dynami que et attractdi

« dysfonctionnements », parfois lourds pour le territoire: phénomeéne
dourbanisation, confl it dous ageeparéxempe) |
hausse des mouvements pendul aires en

progression et évolution de la demande en matiére de services a la population
(®ducation, sant®, culture, ¢€).

Quelle progression démographique pour le territoire?

La question qui se pose aujourdohui
Fier-Aravis est-il prét a accueillir de nouvelles populations sur son sol, dans
quelles conditions et avec quels moyens ?
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appartenan

* 9 Les conditions

€ 9 Un renouvellement de

9 Une progression
continue de la
population

- 1990 :1 3 373 hab.
- 1999 :15 674 hab.

9 1990 -1999 : taux de
croissance annuelle
de 17,2%

q Thones : 33% de la
population du
territoire

U N @ne goiesgnde ded t i o

population due a
54, 5% | 6ar
nouveaux habitants

1 Pyramide des ages
(1999)

-<20ans :26,1%

ma p 60rns t1A6P0r e me

9 6 000 ménages

9 nbre moyen par
ménage : 2,6

e s 1 65%3las méoagee de
sont des couples
25,3% des ménages
comptent une seule
personne
n
f TLa pression fonciére R

engendrée par cet
afflux de population

\v

d 6 a c c:logement,
servi ces et
équipements,
transports, emploi

la population
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En mati re do®qui pemesest iedl sde | deorf i
inégalement le territoire Fier-Aravis. En effet, les communes de Thoénes, La Clusaz
etduGrand-Bor nand di sposéevéd®une of fre ¢
En matiére de services liés aux personnes agees, le territoire compte :
un seul établissement pour personnes agees : | 6EHPAD Joseph Agogthes™ Th?t!ne
deux associations ADMR,
un Service de soins infirmiers a domicile.

9 8 haltes -garderies
(dont 2 touristiques)

9§ 7 centres de loisirs

9 Les équipements
En direction des personnes souffrant  dudrelsiesplisandi c @

Centre dodAide par | e Ttreasv ah d n dpiocuarp @ eess %éﬁéﬁqt%"éﬁfa'b'ﬁ@it uul d
o lyvalentes et les

places et 15 logements). bibliothéques

Le secteur de la petite-enf ance di spose déune offre wvari ®e 0

créches, haltessgar deri e et centres de |l oisirslfUnqofeanal yse

mangue de places en créche et auprés des assistantes maternelles, ainsi que la cinématographique
q p p ’ g composée de 4 cinémas

n®cessit® de cr ®er un rel aiCanséqdeticasdsi st ant es ma t
dynamisme démographique du territoire, les effectifs scolaires sont globalement = 1 Etablissements
en augmentation tant au niveau des équipements de 1¢ degré et 2™ degré, que = Scolaires (2004 -2005) :

. . . - 744 enfants accueillis
des forma,t_lons sup®r‘|e_u.r,e_:s.,_Le terr|toehnq‘,jltgrne@)(ﬁ@,513 f
de formation non négligeable localement et a proximité immédiate. entre 2001 et 2004) ;24
classes
. . . . - 9. enfants gn ~
Ado_ss®e _,un patr|m0|neA culturel dlveelimn{aire(LS,S% | O«
essentiellement localisée sur les communes de Thones, La Clusaz et le Grand- = entre 2001 et 2004) ; 48
Bornand. classes

9 communes dispos,gnt

Quell e politique de services et do®qui H@m%@téffre d
Conséquence des évolutions démographigues et sociologiques que connait le garderies périscolaires

territoire Fier-Aravis, ce dernier doit a terme développerunep ol i ti que dbéadaptati on
de son offre de services. Face a une pression de plus en plus pressante, la = 1 2 collégesetllycee
question posée est celle des moyens que les collectivités sont capables de ¢ 2 maisons Familiales
mobiliser pour |l a satisfaire, parti@oh| eRnomelesdtlCenttedet O t

de | 6®chelle territoriale (logique doe nFemaignayxMeiers o ¢
. N de la Montagne
ce niveau la.

Quels services et équipements en direction des personnes agées ?

Des projets sont actuell ement en r ®f | €
foyer logements (intermédiaire entre le domicile et la maison de retraite) et/ou de '"'a badap ttdaet i1 06no
. A . € services e
Iq gr®at|on doéun ®ta.bllsseme-n-t dfa | ¢ d Gogipements aux
maintenir les personnes le plus longtemps possible dans leur domicile constitue un besoins de la
chantier humainement et financierement tout aussi important, voire méme population
davantage fLa recherche
’ mutualisation des
_ _ ' moyens et
Quell es incidences de | a croissance d@& équipements
La hausse démographique enregistrée par le territoire engendre des effets | TLaréponse auxbesoins

. .. N . . ~ des plus fragiles
importants sur la scolarisation des éleves: capacit® dobacc ettt s,

établissements comme le college des Aravis a Thones, conditions de ramassage sant ®é
scol aireé
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Le territoire du SCoT Fier-Aravis présente une occupation humaine
majoritairement concentrée en fond de vallée. Celui-ci a connu une croissance Lourbanisati
urbaine i mportante depuis | es ann®es 7hadruplé-]@ne$0af'1$prt
une tendance a la fragmentation territoriale caractérisent le développement urbain
de ces trente derniéres années. Le mitage du territoire est une des conséquences f 685% dela
de la multiplication des constructions diffuses en périphérie des bourgs. On pgﬁg'éagtonsfjs'ge en ans

. V 5%
cons_t at e ,aU.SSI que ces nouveaux sect euqeéroisgagoigge Wota
aux services et aux équipements des centres-villes ou des centres bourgs.

T Densit® doha

Looffre dwiparec idmmderritoire du ScoT RHeeeubayég s -
r®pondre aux besoins de | densemble dezggligojhz’ rﬂﬁ'la
guantitatifs et qualitatifs. La surreprésentation des résidences secondaires sur le -~ en2013 : 148 hab.

territoire du SCoT (46,59%) par rapport a celui du département (25,6%) induit en
partie un marché immobilier trés tendu. Parallelement, la construction de 1 41,5% de logements

l ogements sur | densemble du territoirengeﬁ“fsgSé‘szf’et?g
A . . I VI u
do®volution annuel moyen de 3% depuis 1 do!
i ) ) o ~ ] 9 48% deslpgements
La problématique maj eure en mat.i re dohabitat sontded rési®Rieds e | |
| baccessibilit® au | ogement pour tout e Hingipalgseonyey 4730t |
par | a nature et l|la qualit® de Iéoffrggcfjglmiﬁ‘?obili_
aléatoire aux pblesde vi es proposant des servicese il devi e
difficile de se loger sur le territoire, notamment pour les jeunes ménages, les 15:8% des logements
classes moyennes et les saisonniers. sont « aidés » contre
11,3% pour le
département.

Comment peut-on caractériser le prix du foncier sur le territoire du SCOT ?

D éne maniére générale le territoire du SCoT, a connu une augmentation du prix
du foncier extrémement significative depuis 2000. En effet, malgré une
hétérogénéité des prix entre la partie est et sud du territoire, le
positionnement stratégique du territoire du S Co T ° pr oxi
globalement inscrit dans le Sillon Alpin, a conduit a une augmentation s
moyenne du co%t du foncier dobéenvir m:
Cbdest dans | es c¢commun e s-Bamand letarhb@es gus =

| 6 o mouve le prix au m2 le plus élevé du territoire. o -
Qui sont les nouveaux acquéreurs en 2004 ? ot — — —
Les savoyards et hauts savoyards restent les premiers acquéreurs que ce

soit pour les appartements (28,2%) ou pour les maisons (48,5%). i ot e
Parallelement, on note une f or t e augmentati on déac . - - . - . _ ®t T
principalement sur le marché des maisons anciennes (32,4% des derniéres
transactions). Les Anglais et les Suisses sont les plus représentés dans cette
nouvelle population.

v

fL6oaccessibili
loge ments pour tous.
Les nouveaux acquéreurs privilégient l'authenticité des villages traditionnels | fLadiversification de

devenus station touristique, aux stat 'dgg;‘;irfate“ m &
nouveaux habitants s.oexp.l lque en. Parti qLooptimisaticC
de ch!'!mage et | 6aspir at i devenirquopriétaire. €h ¢ee  densité. t
sens, le potentiel du territoire de Fier-Aravis laisse présager un marché immobilier = TLe T{ajnt'eﬂtdet'a |
de plus en plus tendu pour | es ann®es qUAILE architechirele.
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Le systeme montagneux donne au territoire du SCoT Fier-Aravis une divers' |
paysagére et une « dimension identitaire » fortes. De cette variété du systéer -
alpin naissent des entités géographiques remarquables qui structurent le cadre lé\}
vie du SCoT Fier-Aravis. Par la diversité des caractéristiques géographiques au
territoire, de lanat ure typologique et
densit® de |l 6occupati on, pl usieurs
identifiées :
Ales vallées urbanisées, axes de communication qui irriguent et innervent le
territoire, eemthicelntdenltdo droleasrsi sati on,
Ales bourgs et les villages ruraux, qui constituent la trame ancienne du bati
traditionnel et des terroirs ruraux,

| FE

mor phol ogddeMeBec
f odro mretsd®Magsie

I - s SLE

2 3

Lodavant et mtiIIé o
e 10

: = pa)

Borne/Aravis. La proximité

du bassin annécien

caractérise de fagon plus

« rurbaine » ce secteur.

Thones et le fond de
vallée : Le paysage est ici
marqué par les roles

Al Burbanisation diffuse des coteaux. prépondérants des axes de
communication et du
S le territoi Fier-A . | te . . 41 t d . d carrefour de vallée.
ur le teritoire Fier-Aravis, le caractere saisonnier, élément dynamique du (i mpressi oquiser b
territoire, est source de diversit® de dégmeeeastenerggepaila0 N S
. . - . : : présence importante
facon plus pragmatique, il nécessite de penser deux fois les projets USRI 0 i @e
(débam®nagement , de d®veloppement é) S esituanttratégigie. P ®r |
Cette donnée gst a la base du prog et de _t erri toire pou r LeVaFSuIens ql Dntitue c c
lecture du projet. De | a m° me mani re, l a questi Qliseul@nBentitd O act i
cadre du SCoT regroupe aussi bien les questions économique que touristique et = Ppaysagere identitaire. — De
— . L. grag:esc upures non
(donc) paysag res. L e sortamae jdeclan placec(roatedetieren e fhdnissed, «hthireBd;,

politique) accord®e ° | 6agriculture

formulera pour celle-ci dépendra le paysage futur du territoire.

Quels sont les composants essentiels du paysage sur le territoire du SCoT ?
La question du paysage dans le SCoT interroge sur la place des activités

s an[actérispn@e sedeud r r | |

La « montagne

habitée » : La partie est du
territoire, plus

montagneuse, présente un
paysage contrasté avec des

humaines et | 6®conomie dans un syst npferesigssicspmont ag
. . N N . . développe une duallte de
économique a part entiere, est le socle du paysage du SCoT. Le tourisme utilise & = représentations : | 6i ma g
son tour | Gtiemarget odban rur al (aIpages,natpurf@'decdtoproen
Lo®volution de | 6agriculture condit:.i onnqﬁé%tr;ezl,';;'onqnbp‘}ys
activité un outil de gestion majeur du paysage. I 6homme et son c
Aujourdohui, eomnueartacpeRuti s e rsurlledarritdire dui s™81 i 0 n

SCoT? CbHest sur | es coteaux, qgue | a tr

« grignotée ¢ . Léburbanisation se fait maj o

mod | e porteur doéun i maginaire pui ssa  ¢9Lladimension

cette typologi e dohabitat participe massivem cultueleet (
certains sous-ensembles, on assiste a une banalisation du paysage avec une 2:5:;"82'3:2 que le
mutation du caractére rural vers une ambiance résidentielle. représente.

Mai s comme | 6i mage du t er r istdoacrhee renspis
vers un conf?lGnt sdGus aaguej our ddé hui gue
partie sa richesse de | 6i mage touri st
donc affirmer un choix concernant la dimension (économique, culturelle,
paysag re, é) gubéon entend faire jouert

mesures adéquates pour limiter les impacts du développement urbain.
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1 La lutte contre la )
banalisation du cadre
de vie.

9 Les impacts de la
nouvelle urbanité.
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9 En moyenne
annuelle, 8'000 a
13'000
véhicules/jour sur
la D909. Cet axe
permet 55% des
échanges avec
I'extérieur du
territoire

§ Moins de 5'000
véhicules/jour en
dehors de I'axe
Annecy -stations

9§ Croissance du
trafic ro utierde 2

Le territoire Fier-Aravis se structure autour d'un principal axe Est-Ouest, essentiel a 4 %lan, sauf

pour son fonctionnement. Lors des pointes touristiques, quand le trafic atteint g’;}a/::nemjusqu'a

jusqu'a 23 000 véhicules par jour, le réseau peut étre localement saturé. Cet axe q Environ 20
concentre, aujourd'hui, les disfonctionnements les plus importants et la majorité accidents routiers
des projets, tous modes confondus. A cet axe, s'ajoute un réseau complémentaire corporels par an

. - . . . (moyenne 99 -03).
Nord-Sud a ne pas négliger, car il assure la desserte du territoire et présente les Un taux de aravité

marges de maniuvre |l es plus importantes debaccidefdss € a u
d'environ 50 %
supérieur a la
moyenne nationale

I n'y a pas, sur le territoire, un nombre particuliéerement élevé d'accidents.

Tou_tef0|s, leur grgwte est supérieure aux moyennes tant_ départementales, hors agglomération
régionales que nationales. L'essentiel des accidents se produisant sur le réseau 185%a 100 % du
départemental, cela justifie la poursuite de I'amélioration de la sécurité sur les gaf'?_voyageurs
H : Frpas es lignhes
principaux axes du territoire. réqulicres
départementales
Bien que le territoire soit desservi par deux lignes départementales réguliéres est assuré par les
scolaires.

d'autocars, plusieurs lignes scolaires et, en hiver, des SkiBus dans les stations, le
réle des transports collectifs reste marginal. La mobilité des personnes les plus
fragiles habitant dans les communes du Sud est pénalisée car celles-ci ne sont
desservies que par les transports scolaires. Les transports collectifs sont
principalement utilisés par les scolaires et, a lintérieur des stations, par les
touristes, en hiver. Le principe d'accés au territoire et le fonctionnement du réseau
routier n'est pas a remettre en cause. |l faut toutefois mieux définir les fonctions de
chacune des composantes de I'offre en transports, que ce soit pour les différents

modes ou les différentes sections du réseau routier. Ceci doit étre réalisé au 1 Role futur des axes

regard des besoins futurs en déplacements d'une part et des capacités des roltiers. Est. ~Ouest
différents réseaux d'autre part. Il faut, en particulier, préciser le réle de I'axe routier et Nord -Sud.
Nord-Sud, le réle des transports collectifs et favoriser les déplacements internes Il S;if; e
en modes doux (piétons et cyclistes). touristiques de
trafic.
q Offre des

transports en
commun pour tous,
en particulier dans
les communes du
Sud.
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L'EAL: LES PRELEVEMENTS

54 captages en service

sur le territoire

T 145 000m 2 de
retenues collinaires
consacrées a la
production de neige de
culture et
prochainement
486 000 m?

q 147 zones humides de

tailles variables

LTAu T3l UlIT ITOdUUILE Vilaic qui peut étre considérée comme globalement reC(_en_sées,sudr IeASTERS
. .y, . .- . I'TItolr:
renouvelable mais pas inépuisable. Eau potable, milieux de vie pour une faune et~ ‘eritoire (étude

: o b 1995 et 2000). _
une flore diversifi ®e, milieu r®cepteur des static
de cul tur e, | 6eau est une ressource multifonctionn
Pourtant les pressions g u i sbexercent sur l a ressource en ea
superficielle, sont nombreuses sur le territoire de Fier-Aravis.

La plus forte pression r®sulte sans nul doute de

permanente et saisonniére, et donc des besoins en eau potable et

assainissement . Léoeau constituant une denr ®e i n

conséquent un facteur limitant du développement : les capacités de la ressource

dicteront les potentialités de développement et non le contraire. Sa préservation

ainsi que la mobilisation de nouvelles ressources apparaissent nécessaire pour

|l 6avenir

Déaut ant gue, la p®riode touristique i mpose une d

déeau potable et engendre |l es flux de mati res pol

(assainissementindi vi duel s parfois d®faillants), ° une p®r

durant laquelle la ressource est peu disponible.

Quell es sont l es cons®quences de | dur 1

en eau ? '

Lébaugmentation de popul ati oune comsommationd I -@Preseraton de la |

~ . .. . ressource eneau :un

doespace.d®d|®s | a construct|on. O U enjeu majeur pour le C

g®ographiques, au d®pend (dbébun point SCoT

dobeau et de leurs nappes dbéaccompagn fLespoliiques

humides ( prai ri es humi des boi s humi des doam®nagement
P o ] ! . ) ) ’ doivent intégrer cette 7

nombreux sur le territoire du SCoT) qui, au-dela de leurs fonctions écologiques, problématique

jouent un r*le majeur dans | e st ockag e 1/léducatonetla (o

sensibilisation des

. . . usagers sont
Quant est-il de la production de neige de culture ? S

La production de neige de <culture est préveniles
territoire et qui présente des impacts potentiels importants sur la ressource dommages sur la

(quantitatifs et qualitatifs) et sur les milieux (les retenues collinaires sont = |Coource, et
partlcullerement sur

généralement implantées sur des secteurs riches en zones humides). un territoire soumis a
A ce jour, aucune ®tude concert ®e de s uneforte pression
engagée sur le bassin versant. touristique.
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A 61% du territoire
Fier - Aravis concerné
par des inventaires
ou protections
nationales et 8,5%
par des procédures
internationales

A2,44% du territoire
disparu au profit de
| 6urbani sat
1970 et 1995.

L 9y

Le territoire du SCoT Fier-Aravis présente une richesse naturelle exceptionnelle,
comme en témoigne les nombreuses protections réglementaires ou inventaires
scientifiques, nati onaux et i nternat
Arr°t® de Protection de Biotopeé).

onaux soOy a

Le territoire se caractérise en particulier par une grande diversité des milieux
naturels en présence, depuis les milieux humides aux pelouses séches en passant
par des landes, boisements, prairies, milieux rocheux ou fourrés denses. Cette
diversité de milieux se traduit par une grande richesse animale et végétale avec la
présence de nombreuses especes rares ou protégées.

La qualité de cet environnement est aussi liée a la possibilité pour les espéces de

se d®pl acer et déaccompl ir |l 6ensemble de | eurs f
mainten doéune activit® agricole traditionnell e et I
zones construites et des infrastructures de trat
espeéces des corridors biologiques de premiére importance pour les déplacements,

et des espaces complémentai r es pour | 6ali mentation, | a reprodu

Au-dela de la nécessaire préservation des espaces et éléments remarquables du
territoire, il conviendra donc de veiller au maintien, en quantité et qualité
suffisantes, des espaces de nature plus ordinaire et de veiller a la continuité des

corridors en ®vitant en particulier l e mitage de
passe not amment par | e mai nti en de | 6agricul tu
traditionnelles qui part i iosiquepatune’'meileare gesti on de |

répartition des usages récréatifs et une diversification vers des pratiqgues douces

dans le domaine du tourisme. 1 Préserver la diversité

et la représentativité

Quel s sont |l es secteurs doéifaat®r °t ®col des milieux naturels i

Certains espaces natur el s nelle richksss hatureleu flGarantrlaprotection ;
5i | s: l@ Mdssifaa T | de Sulens, le pl d des milieux

qguodi l s: lemdssfeaa Tournette, la mf)ntaqne e Sulens, le plateau de EETEaS

Beauregard, les sommets et combes non aménagées des Aravis, le Col Sud des 1 Maintenir les

Aravis, la Chaine Bargis, le marais de la Cour, les Frettes, la vallée du Fier, la corridors écologiques

vallée du Cruet, la barre rocheuse de Thénes, Lachat, les Auges et le Sapet. Leur et |a bonne

. . oo . . z s . . fonctionnalité du
préservation est indispensable mais ne doit pas occulter la nécessité de maintenir territoire

les espaces complémentaires qui permettent de ne pas isoler ces sites
exceptionnels.
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9 Environ 16 000 ha
de forét soit 44%
du territoire du SCoT

‘ z} Types de peuplamaents forestiers .
e s g \ , 1 70% de forét privée
'! { ' ’ : . et 30% de forét
V r ” A communale
A
¢ 1 55% de résineux
,‘; Sovenes | Garton 1004 Covver J000  Pua | 008 74 sur le territoire du
. e ScoT (7 0% &
El ®men't maj eur et structurant du ter'dr,°i®tlcbillr'é*,
multifonctionnelle : elle cumule en effet des rdles de production, de protection des épartementale)
sol s et de pr®vention des ri sques, déespace de
paysager et ddbaugment ation de |l a biodiversit® du t

pouvoir garantir cette multifonctionnalité des espaces mais également de
perpétuer un équilibre fragile entre terres agricoles, zones urbaines et foréts ainsi
qguodun ®q weinl destnrassifs anufavorisant la diversité des essences et des
modes de gestion.

Actuellement largement sous-exploités sur le territoire Fier-Aravis, les boisements
offrent pourtant des potentialités économiques, sociales et environnementales qui
méritent une meilleure valorisation. Cela nécessite une amélioration de la gestion
de la part des propriétaires privés (majoritaires), permettant de concilier les
différents usages et fonctions de la forét.

Mais, la production et la gestion forestiére sont pénalisées par une desserte

insuffisante et non adaptée : une réflexion sur les diverses modalités de sortie des

bois devrait °tre engag®e ainsi gue sur | a prise ¢
développement urbain afin de ne pas entraver les dessertes existantes.

Quelle est la place de la forét dans la réflexion SCoT ?

Les massifs forestiers constituent une «limtenat ur el | eé ~ | Gur bani sati on
tendance 7 se disperser et doivent , " ce titre, f
le cadre de la planification de développement.
Notons ®gal ement gue | a pr®servation i
syl vicol e sur | e territoire rpond i {l Préserver la t
énergétiques (filiere bois), écologique (diversité et richesse du territoire), paysager, ;“e”:gf?c:‘r‘gt'%r:j“a"te
touristiqgueté A c_e tltAre, | e boi s cort territoire
cons®quent e ai nsi gudune ressource q Valoriser une |
construction recyclable et r®utilisabl gestion forestiere a
durable et de
. R . . qualité qui peut
Quels outils peuvent tre mis en Tuv?e sur | e t &tre un atout
Au-del ™ du SCoT, déautres outils doiven économique
par laforét: | a charte pour une bonne pr at ﬂ'ﬁ"a'q,ts”"“"t' 2
. , . . . . . equiliore entre
Haute-Savoie, entreg en V|gue.ur.le 1/0.1/2(,)00 devrait y contrlbyer ainsi que la espaces ouverts et
future Charte Forestiere de Territoire, projet émergent sur le massif. fermés sur le

terr itoire.

SCoT de Fier -Aravis 1 Rapport de Présentation I Octobre 2011 33



La notion de risque sob6entend pard?oluam s n
(coccurrence dbébun ph®nom ne dnéautnurearbavedud | Nd Laksge t ® d a

des personnes, activités, moyens, patrimoines ou autres biens et équipements catastrophes naturelles
divers, susceptibles do6é°tre affect®s parCeSREISHSH @n o n
naturel sur le'territoire
) ) o ) depuis 1987
Cette notion est importante sur le territoire du ScoT puisque toutes les communes {1 13 pour inondation par
sont concernées par quatre types de risques majeurs : le risque « inondation », le ruissellement et coulée
risque « mouvements de terrain », le risque « avalanche » et, comme pour tout le EOLSBD, ,

i ) L. R 9 14 pour inondation par
département, le risque « séisme é . En revanche, l e terrigeQrdel € nNOEs
aucun risque technologique ou industriel. {1 5 pour un mouvement

de terrain

s . . L . . 6 pour glissement de
Liés a la nature des sols et au réseau hydrographique, combiné a des situations L tefrain :
topographiques ou climatiques marquées, les risques du territoire sont naturels, 1 2 pour séisme
mai s | dhomme, par ses actions, peut modi fier ces ¢
I 6 a u limitagion des risques grace aux pratiques agricoles et sylvicoles ou
aggravation: accr oi ssement des ph®nom nes de ruissellem

absence dbéentretien des boisements de berges cr ®an

Le développement des zones urbaines joue également un réle important en

exposant de nouvelles populations aux risques.

Aussi , toute modification-idestudoaeptibhei doi dul aen
|l es risques naturels existants et devra °tre appr ¢
de ne pas accroitre le risque existant (prévention des risques) et de veiller, a ne

pas accroitre les enjeux humains dans les zones a risque (protection).

Que dit la réglementation ?

La mise en place par la Loi du 2 février 1995 des Plan de Prévention des Risques

(PPR) , anciennement Pl ans dOExposition aux Risqgues
connaitre la nature des phénomeénes naturels et leur localisation instituant ainsi un

niveau de contrainte et un réglement particulier aux zones soumises a risques,

not amment gnisation. Toufes ted communes du territoire du SCoT

di sposent déun PPR qui est elean-de-Gixtretsde d 6 ®1 abor ati or
révision sur La Clusaz.

Lé6information et | a sensibilisation de | a popul at.i
Communal Synthétique) qui présente les risques menacant le territoire de la
commune.

1 Ne pas accroitre le
niveau de risque
existant

9 Ne pas exposer de
populations
supplémentaires aux
risques
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Le territoire Fier-Ar avi s tire une part i mpor t an t]49% ddes frascas Bisenta t
«quiétude» et «dodai r» apsodiée aux massifs montagnards. Les étregénésparle bruit
problemathugs lites al a un gl it® de _I 6air et au: 11%0% duBrun p¥0wen§
pollution de | d6air et nui sances sonlar gsransfosh t ®

circulation automobile.
1 Un automobiliste francgais
émet chague année en

A,I.nSI, Ie,s- dlox-ydes_ ddazot e et I,es P Roftriie® 3.5 foif Ciehoids©

vehicules lors des périodes de pointe en hiver vont stagner dans la vallée. Ces  de sa voiture en dioxyde

pollutions sont toutefois p®riodiqgues decabong(§O2)¢etla al i

Pour | dozone, ce sont aux contraires IE‘O%'ed"ss?”Pr%’i? doa
. pQids en polluants |verB

est plus fort etlessubstances destructrices de | 0ozone abse

aux grandes villes ou tous ces autres polluants sont présents), qui vont accumuler

|l es plus fortes concentrations. Les Aravis accumu

en été, alors que ce polluant es t essentiell ement produi t dans | 6

annecienne.

Si les principaux facteurs de pollution proviennent des transports, la plupart des

activit®s, qubelles rel vent des entreprises ou
poll uti on de Idmaétigue figure gaemi leseprinpipalesbpréoccupations

des fran-ai s, particuli rement depui s | a cani cu
particulierement aigue dans un territoire de montagne : la qualit® de | 6air y e
un argument touristique important participant ~ | 6i mage du territoire.

La circulation automobile, importante sur le territoire (pics de circulations liés a

|l 6attractivit® touristique du territoire mais au
population) génére aussi pollution sonore marquée. La circulation des poids lourds

est particuli rement ma | v®cue l or s des travers
nuisances sonores sont dénoncées par une large majorité de Francais comme la

premiére géne a laquelle ils sont confrontés dans leur vie quotidienne, cette géne

est particuli rement complexe ° prendre en compt e

des personnes.

Pollution de | 0air et nuisances sonores sont i n®g
se concentrant dans | 6axe de | es, evdadsle®e du Fi er |, p
pbles de fréquentation que sont La Clusaz et Le Grand-Bornand. Elles posent
cependant des problemes de santé publique et de sécurité.
Le développement du territoire planifié par le SCoT se devra de ne pas favoriser
un accroissement de ces nuisances mais plutot contribuer a les faire diminuer.

9 Planifier un

développement

per mettant de réduire
les nuisances constatées

fr®fl ®chir ° 106
des zones a urbaniser eu
égard aux nuisances
existantes ou
potentielles
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Nombre de clients par commune en 2004

9 Les én ergies

., 6000
2 000 renouvelables couvrent
Q2 ] 4% dela
o 4000 ] consommation
© 3000 énergétique de la
2 2 888 Haute - Savoie
51 q
z | e | A
0 D\=\ \D\_\D\D\_\ ﬂ\mw_\m ﬂ4,6% doaugment
AR NV T I IR S VX < S S S -, de la consommation
\& O ¥ %) AR Q' NG A\ N &7 @
P o O o (O o € 07 o S électriques ces 5
P ERS IERN S S SN P o i@ A
,&6\ > 6\0@ & X 696 derniéres années en
@ @’ ° N moyenne sur le
& territoire
L6®nergie ®lectrique, maj oritaire sur | e territoi
plus fragiles : en effet, S i la distributi-Aavis? | 6i nt ®r i e u |
est assurée par un maillage suffisant et peu fragile car principalement enterré,
| 6apport depui s | 6ext ®ri eur repose [Fui sur une
actuellement exploitable. Ceci place le territoire du SCoT dans une situation de
dépendance et de fragilité énergétique extréme.
A ceci sbajoute une demande ®nerg®tique toujours
d®vel oppement urbain et ddautre part : l a consomn
secondaires, ® Parallpleenene nat seda) .méme si  plusieurs
installations b®&n ®f i ci ent de | uti-disati on do®n
représentent encore une part faible de la consommation totale.
Dans | e cadr e ddune politique de d®vel oppement
do®nergie pr ®sent e®Bsuerr vtartii poplne deen jl edue Rére rprnne ment , d

sanitaire et social et de performance économique. Elle est, par conséquent, une

problématique majeure, tant pour les particuliers que pour les collectivités, et ne

pourr a s e g®rer gudautddiuwumn eld epdudienude laa x e s
consommati on, principal ement sur | es ®nergi es f
développement et la promotion des énergies plus « propres ».

9 Prendre en compte

Quelles solutions pour réduire le recours aux énergies fossiles ? :
les contraintes

Les ®conomi es dnbse mettregt enepkace pue la territoire par le biais énergétiques dans les
des constructions et des r®novations projets de 0 |
probl ®matique dans | es cahiers des che développement y |

 Promouvoir la

surtout ~par | e Ap i ali §desd @nlomlers, erdrepasesh et | réduction de la
collectivit®s. L6i mplication du sectel consommation | u
sur le territoire. énergeétique
9| Promouvoir le
_ . . recours aux énergies
Parall | ement, | e territoire du Scot | renouvelables - S
dé6®nergies reochauvel alplresdducti on de bio valoriser les [
développement de la filiére bois énergie utilisant les ressources potentialités du
territoire.
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L'EXTRACTION DE GRANULATS

l: = v ./ ‘
| 4 * g : o
2 7 s & » Ve s Caer
= - ’o‘ » -
ol " o
- ra
€.
s o' 1 En 1996, la zone
P o déAnnecy (auqu
o« % ap partient le territoire
i N Do S0 4, G s du SCoT) consommait
| T 1,72 Mt  de granulat
1 La méme année la
Localement,| es besoins en granul ats sont f o Pqdtongegrpnga
. tit | 126 ed tdi Il od | alluwgnnal e et (ﬁlcaw
qul cons | lee ao sesheamtdil ee (0] a e en gralaacsgt ure It(ae

années, est actuellement en déficit de matériaux. Le territoire du SCoT fait partie
des sites a forte potentialité de production de matériaux alluvionnaires (vallée du
Fier) et surtout calcaires (massif des Aravis, des Bornes et du Saléve). Or
| 6expl oitation de ces gi
nuisances paysageres et environnementales.

On ne recense actuellement que 5 carriéres sur le territoire dont deux en cours
doexpl omatiast ilobhenj eu pour | es
demande dans ce domaine.

Il convient donc de contrbler les nouvelles implantations et de prendre en compte
les sensibilités environnementales et paysagéres du territoire dans la planification

sement sa-visn des st

prochaines

1,25 Mt

pas sans

ann®es est

de | 6activit® doextraction. Le Sch®ma D®partement
d ®j un certain nombr e de restrictions I 6i mpl
déextraction ou ° |l eur agrandisseme:xuh en fonction
zonage est ainsi ®t abl i interdisant, i mitant ou con
secteurs.

Quell e est |l a situation pour | e? extractions dans
Le Sch®ma Directeur de Gestion et dO6AmM®nagement d

les extractions dans le lit mineur (sauf nécessité d'entretien diment justifiée). En
ce qui concerne le lit majeur, il préconise "une politique trés restrictive d'installation
des extractions de granulats" dans l'espace de liberté des cours d'eau et les
annexes fluviales.

En outre, le SDAGE préconise de limiter strictement les autorisations d'extraction
dans les vallées ayant subi une tres forte exploitation dans le passé et reconnues
comme « milieu particulierement dégradé » tout en favorisant les opérations
d'extraction participant & la restauration de tels sites. Une partie de la vallée du
Nom, ainsi qubéune | arge part de cell e
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Il Garantir une gestion
partagée et
programmée des
extractions de granulat

Il Préserver les sites a enjeu

environnemental ou
paysager
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9 Production de déchets
ménagers en 2003
_ ) ] _ o - SIABD :449t
La production de déchets ménagers est importante sur le territoire et est largement - CCVT : 7712t
«tirée vers le hauté par | 6augment ation i mportante de popu

1 110 000 t/an de

touristique. En conséquence, la production annuelle par habitant sur la CCVT (568 4a p
échets ménagers

kg) est bien supérieure a la moyenne nationale (450 kg) tandis que celle du SIABD valorisés par le SILA
est plus modeste (218 kg/hab/an). La population touristique et saisonniére est (usine de traitement de
ainsi ~ |l o6origine doéune surproduction iSHP®PYPtant e
gérer, sur des périodes courtes. 1 en2004 18% des

déchets collectés
Parallélement, le tri sélectif, qui ne se fait que par la présence de points d 6 a p p o retaient recyclables
vol ontaires (il nbexi ste pas de <collecte s®l ect
absent de 4 communes. En revanche, le réseau de déchetteries, bien implanté,
per met de r®pondre aux besoins des habitants en
tri des déchets est la difficulté a responsabiliser une population touristique qui ne
se sent que peu impliquée dans la gestion du territoire.

Concernant les déchets inertes, principalement issus du BTP (gravats,

matériaux...) ils sont souvent abandonnésdansla nature en | 6absence de si

stockage adapté (1 seul site privé sur le territoire et un large déficit dans le

département). La création de nouvelles décharges de classe 3 dans le
d®partement per mettant débaccueillinantce type de
pour répondre a cette problématique.

En quoi le SCoT peut-il intervenir sur la gestion des déchets ? q Planifier un
Le SCoT nodoest pas | o6outil cl® pour i développement
nécessite des réflexions a une échelle plus large, départementale voire nationale CATFENTEIR EVEE 8
.. , . , \ capacités de gestion
(pollFlgue de réduction des déchets 2 la source par exemple). En revanche, en e TS
planifiant le développement a venir, le SCoT influe nécessairement sur les disponibles
qguantit®s produites. Le SCoT peut °t cilox
planification intercommunale sur la gestion des déchets non ménagers, et de | | chdagerune refiexion

. sur la gestion des

prendre en compte | es besoins ®ventuel déchets inertes

et valorisation des déchets.

1 Impliquer le secteur
touristique dans la
gestion du tri et de
déchets

38
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1 1 677 établissements
L . . . o . (en 2003)
Le territoire du SCoT Fier-Aravis se caractérise par une activité economique § +7,4% entre 2001 et

diversifiée et présentant des indicateurs de « santé » plutot positifs. Les activités 2003

. . . . 942,
tour!st!ques et |ndustr|AeI.Ies sonAt Igsetabsserﬁeﬁsrelgpl&tte|
territoire (auxquelles sb6ajoute | Oemnaes i Vyistc®irgagr i co
secondaires et |l 6attractivit® des stat i«cenigsakes Ar

important pour les activités commerciales (notamment les commerces de = Particuliers > :19,7%

e, . . . AL du commerce ;12,2%
proximité) et artisanales (en particulier le secteur du béatiment). Globalement, le de la construction

secteurdelbarti sanat souffre de possibilit ®sg3théee Xt ensi
déiuvre qualifi®e. établissements sont
présents sur les
communes de Thénes

Le d®vel oppement de |1 6o0ffre commerci al gcusdaile®and O
| 6am®nagement de | a voie des Aravis conEorhamdtuent un
lesactivit®s commerciales du territoi anmoi ns

appara’t suffisamment structur ®e pour ﬂgﬁ;ﬂf%zmg‘éogsptr

{1 4 grandes filieres
Au niveau des grandes surfaces, et au regard des densités actuelles, il apparait ~ batiment (45% des

ue ces derniéres sont « surdimensionnées » par rapport & la population = €tablissements)
q p pp pop fabrica tion (24%) ;

permanente. services (20%) ;
alimentation (11%)

Le secteur secondaire est concentré dans le fond de la vallée de Thones. La T 1570actifs ;1146 salariés
pr ®_senc§_ dO.I ndqst r |,es. i ®es. I oac.t | Vhior@de%h&laﬁ‘dige'
combien le territoire doit conduire une réflexion plus aboutie sur la valorisation " gsAnnecy

locale de la ressources forestiere. La forét induit, malgré les difficultés actuelles de 1 11 établissements de + de

la filiere-bois de montagne, une activité économique intéressante en terme _ 300 M ;8 255m?
~ . 1 densité commerciale en
doempl oi s.

supermarché : 294mz2 de
surface de vente pour

La place du développement économique au sein du SCoT ? 1 000 habitants en 2004.

La question de | a mise en Tuvre dbébune politique f
tienne compte a la fois de la topographie, de la rareté du foncier et des capacités

de desserte fonciére doit étre abordée dans le cadre des réflexions du SCoT. Il

convient en effet doé aftagili@m dwetissu indastrielicangter e | i ® | a ¢
tenu de la concentration des effectifs dans une seule entreprise (Mobalpa). Il
appara’t n®anmoins certain qu | 0es ssmjAssurerlapérennité des d
une recherche de p®rennisation de | 0 e| entrepriseslocales(main
(sans | dexclure ®videmment) dojuvre, offr
immobiliere)

La place du développement commercial au sein du SCoT ? l Agir en faveur de la
Dans un contexte topographique ol le foncier se fait précieux, les équipements | diversification du tissu
commer ci aux de plus de 300 m|] sont f o] mndustiel s
peuvent entrer en concurrence avec le commerce local. Aussi, les réflexions a  Accompagner la filiere
mener dans l e cadre du SCoT devront bois dans son g
existante, et non forcément de développement de nouveaux équipements. développement
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f11 zones doac
économiques

9 Alex :
- 2ZAE
7 13,9 ha de superficie
totale (dont 4,7 de
disponible)

9 La Balme -de-Thuy :
- 1 ZAE
- 5 ha de superficie
totale (dont 1,7 ha de

disponible)
N ) ] ) 1 Thénes ; )

Onze espaces dbéactivit®s ®conomiques somkaAEauj our d¢
du SCoT. Essentiell ement © wvocation mi x#25ade gugerge d o
plus de 10 ans. Des projets doext ens i odedhuy, Sant-JBa-terSixt) L‘i’;‘;'sn(i‘;clgtor‘a el
et de creation (Thones et Dingy-Saint-Clair) sont en cours de réflexion. q La CLusaz:

- 1ZAE
Les zones dbéactivit®s sont implant®es -dahadesuperigies f

ETIN ~ A . totale (dont 0.4 hade .

particulierement entre le centre-bourg de Thbnes e t | 6aggl om®r at i dRpInibled nNnNe®ci el
(partie aval du territoire). Cette configuration du réseau des ZAE se traduit au  q Le Grand -Bornand:
ni veau de | a |l ocalisation des emplois (-plEABdomi nanc

- 0,5 ha de superficie

. , totale (dont 0,5 ha de
Chaque ZAE existante ne dépasse pas en surface totale 13 hectares. (

_ _ _ ) >+ disponible) _
Global ement , |l es di sponibilit®s f 800 am2.  rf ®la#igod:s 0 ®1 v er
Hormis la zone artisanale des Vernays a Alex avec 4 700 m?, les espaces -1ZAE "
. . . . o ispo .
di sponi bl es apparaissent comme rel ati Vﬂesgdr:é%ign—deTSix:l bl
entreprises. - 1ZAE
- 2 ha de superficie
La place des espaces économiques au sein du SCoT ? totale (dont 0,1 ha de
. . . . . . disponible)
La configuration topographique du territoire et les conditions de desserte routiére
constituent des facteurs I imitatifs aux capacit ®s
not amment pour | es industdo®espacdescean®n asgbeaaj bd uetse |
disponibles.
Les r ®f | exi ons doi vent donc porter " l a fois s u

nouvelles entreprises et sur les possibilités offertes aux établissements existants

de sO6®tendr e.
1 Assurer un équilibre
entre les activités
®conomi ques,
et les espaces naturels

et agricoles
fFavoriser | 06
des zones doce

afin de répondre aux
besoins des entreprises
existantes
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1 6 500 emplois

i + 670 emplois entre
1990 et 1999

1 le secteur tertiaire
66% des emplois

1 agriculture :7,7% des
emploi

9 industrie :16,5%

1 construction : 10,6%

1 4/5 ®™ des emplois
salariés privés
conce ntrés sur les
communes du Thoénes,

En 1999, plus de 6500 emplois sont dénombrés sur le territoire, avec une La Clusaz etLe Grand -

progression de 11,3% entre 1990 et 1999. Plus de 3 emplois sur 4 sont localisés ~ oomand

sur les communes de Thoénes, La Clusaz et Le Grand-Bor nand . Le nogmdduBersétiBsact i f
(7 817 actifs en 2003) a également enregistré une hausse sur la méme période : employés :54,1% de la
+15%. population active

1 baisse des actifs chez
) ) les agriculteu_rs, les ;
Cons®quence du dynami sme ®conomi gue du arisend,lgsi t 0oi r e

globalement positive : ratio emploi / actifs supérieur a la moyenne départementale, commercants

taux de chomage inférieur a la moyenne dép ar t ement al e, t aux ﬂ@?{)‘%ﬂggﬁ: FE%% ¢ ¢

des emplois par des actifs résidants sur le territoire, ... intermédiaires etd. es
employés
La typologie des secteurs dobéactivit®s_ ®conomi que
. A . — . 1464 demandeurs, . .
poids de | dindustrie) conf re au teverrlhé)eln{p?()”%lnn‘}al
encore une diversité de sa population active. fportage doéun
déinsertion p:
Les performances du territoire en mati re doéoempl o
observ®es © | 6®chel on d®partement al > une agricult

une hausse plus lente du secteur tertiaire.

La problématique des saisonniers, bien que réelle et importante au regard de la

place des activités touristiques sur le territoire, appelle néanmoins a conduire une

réflexion qui tienne compte des particularismes locaux : pluriactivité développée,

taux de recrutement de personnels résidant en Haute-Savoie davantage élevé que

sur | e reste du d®partement 1 co m

la place des saisonniers et de leur intégration a la vie locale. { Le maintien de taux
déempl oi sur
territoire

fLéaccompagne!l
saisonniers

fL6®VoOl uti on
actifs
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1 202 exploitations
professionnelles (en
2002)

1 une baisse de 5,2%
du nombre
déexpl oitati

Léagr i cu beprésente10% des éxplaitations départementales, constitue une 2?288'5?0%':{;1979

force économique et une composante culturel!e forte pour le territoire : . 31.1% en Haute -
un vecteur essentiel de | 0identit® eshwoiegge | a cul
chalets, reblochon), 11891 actifs (550
unacteurdelavie des villages (mont ®e = | Gal'gﬁel#q‘;%{eﬁtséefnpsf °t e
un produit « touristique » du territoire, 190% des
une profession trés organisée localement, exploitations ont
des paysages ouverts et entretenus (symbole des Aravis). el
activité liée au
. . I ., . tourisme
Mal gr® | e bon niveau de arduteritoire,hes attevitéd Opsguldds C Ul t ur e
agricoles sont confrontées a des enjeux forts. exploitations ont une
pérennité assurée a
. . . . . . . . " 10 ans
La question du foncier qui a plusieurs |mpI|cat|ons._ E_n effet, la pression fonuerg 1 diminution de 2,2%
entra'"ne | a perte r®gul i re de terrain dbsespape€atritblesa g €
de la perte de terrains de qualité souvent plats et intéressants pour le foin. Par ﬂg‘;retz?ol?’ et 12910 o
. otale ; 3 )
aLIIeur§, | e man_que df: surfaces_ pour 'h%_OOh’éd?etl_)o't‘
| 6ext ®rieur . Enfin, | 6augment ati on du [ekahsX:8 6b®€hg € X
des exploitations. ddéal pages)
9 SAU des

. . , s exploitations :12 619
Le produit phare des Aravis, le Reblochon, est confronté a une concurrence plus hap. baisse de 6.6%

i mportante de fromage doi mitation. Des depuiogse xi ons
de nouveaux modes de commercialisation (notamment la vente directe a la ferme ~ 167% des

. . . exploitations
et le développement de magasins collectifs). Cette nouvelle fagon de vendre pose el

| a guestion du passRd egeewdr 1 0-dogpraégganistc tu dsidyERt ek vaches
artisan. laitieres

9 AOC Reblochon
La question est pos®e de |l a cohabitation entre | e:
tour i sme et | 6environnement
Léattractivit® du territoire repose erf =5 bdi. o T~ or
donc n®cessaire de tenir compte de | d

coteaux et alpages pour maintenir une économie agricole indissociable du ' flAssurerla pérennité de
tourisme et des paysages. Une dégradation des alpages trop marquée pourrait | | 2 AGC Reblocl

avoir un impact n®gatif sur | 0®conomilqassurerunéquilibre L
territoire. entre les différentes

activités
I:e mai nti en de IoAagrlcuIture est €SS ¢l imiter les effets de la ni
égal ement parce quobell e est un acteur pression fonciére e
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9 La zone touristique des
Aravis :
- 13,9% du chiffre
déaffaires doj
généré par les stations

La position géographique du territoire constitue un atout touristique majeur en de sports dohi

raison de la proximité immédiate de grands axes de circulation et du voisinage - 14,7% des journées

immédiat des bassins de vie a fort potentiel (Annecy et Genéve). ?kg‘irsseo%t:ﬁﬁgzs ~savole

Cette proximité a permis de développer une activité touristique centrée 1 60 000 lits dont 53% de
principalement sur les communes du Massif des Aravis (La Clusaz, Le Grand- = residences secondaires
Bornand, Manigod et Saint-Jean-de-Sixt) avec plus de 220 km de pistes de ski, et29%d e meublés
150 km de pistes de ski de fond et 100 remontées mécaniques.

Le territoire propose une palette dbéactivit®s tou
de neige au tourisme vert, sans négliger les sites patrimoniaux existants, le
tourisme de terroir ou encoure le tourisme culturel. Les domaines skiables sont
une caract®ristique forte de | 6o0offre touristiaque.

En lien avec la diversité de ses paysages et sa situation privilégiée, le territoire du

SCoT b®n®f i ci e debnu nmart®Rielr ep odtdeancttiievii t ®s €
Lbassociation des richesses naturel|l
potentialités du territoire : aux productions agricoles, aux milieux naturels ﬂ"g lfr"dagsgﬁa:‘:‘l’epst?izs
remarquabl es, aux pays adpemtentels\cdturedsilids ia® pmarchands o

passé et au présent. fLa recherche
meilleure optimisation

. . . N . de la fréquentation du
Cette sl tuatil on rencontre aUJOUI“.(ﬂL(Xf'dGII parc actuel

circulation tres concentrés sur les week-ends, incapacité des infrastructures & | § La mise a niveau des
supporter de tels flux, saisonnalité, pression f onci r e, € En e équipements etleur ®

touristique sodéaccro’t autant du fait ( ¢conerenceavecia |
demande

croissance et d®s i r e vende quel dURfaib sleis atauristds € ¢ | 5 saisonnalité
extérieurs. Elle entraine dés lors progressivement un changement de la « nature » touristique
delamontagne: de terre doavent uhumanisée»l alxeeffets e TLanecessit de

certains sur | 6image du territoire concilier
g ) développement

touristique et
préservation du
patrimoine béati et
naturels, le maintien
des activités agricoles,
la disponibilité des
ressources (e

9 La pérennisation des
centres de vacances et
de loisirs accueillant
des enfants

9 La coopération a
renforcer entre les
acteurs touristiques
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Synthése des enjeux issus du diagnostic

La position géographique (département de la Haute-Sav oi e, Bassin ann®ci enéeé)
du territoire Fier-Aravis lui confere des perspectives de développement qui
supposent une capacité de mobilisation, ditlnagination e t inmbGation.

Le territoire Fier-Aravis est soumis a de multiples contraintes tant en ce qui

concerne | 6espace que | a tdrellesptoénergbtigyes. i ® en ressour
subit de fortes pressions et doit notamment faire face a la gestion des pics de

fréquentation en période estivale et hivernale.

1 est aujourdohui " une p®riode charni re pui sqgue
nbéa encengagée,®n @rive actuellement en limite de capacité en ce qui

concerne le foncier, les ressources naturelles et énergétiques, mais également

certains équipements comme les principaux axes routiers.

Tout en intégrant les démarches conduites a des échelles territoriales plus vastes,
il demeure un impérieux défi que doit relever ce territoire : construire une stratégie
territoriale communequi fi xe un cadre de r ®f ®rences et doact

Léanal yse transversale per met dencipaexsurr e en ®vi denc
lesquels les acteurs devront se positionner :

la disponibilité fonciére,

les ressources naturelles et énergétiques,

les activités touristiques,

| 6organi sation territoriale.

Des choix stratégiques déterminants a travers le PADD et des préconisations
contenues dans le DOG ont donc été faits pour | 6 avenir dula territoire
méthodologie et les justifications sont présentées dans le chapitre suivant.
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CARTE DE SYNTHESE

Secteur doi ’,/'r Thones et le fond de|; A Quel équilibre
entre Annecy et le ;4_-{ y SR} vallée : ancrage des saisonnier pour la
massif. e activités pour assurer ' fréquentation

Lien avec Annecy : : 1la diversite |} touristique ?

A Répartition du
développement
ur bai n
SCOT ? Quelle
forme ? Quelles

communes sont
susceptibles de
| accuei

w A

|
i

.

‘—’ s
&l
f. | A Quelle place pour
X .0

/.
e l agricul tu

Le secteur des stations | s

Quelles cohabitations
entre développement
touristique et

A Quelle répartition
des services et des
équipements?

Thénes ville-centre a ’ . | préservation du
| 6®chel l e e s , — patrimoine naturel ?
Quelles 4 e AW B ok s 5
complémentarités a3 : ‘ .
avec les autres
communes du

territoire ? ]
Val Sulens : ~ —
quelle centralité a A Quelle solidarité
| O®c hel | économiaue ?

vallée ?



Le présent chapitre vise a exposer les éléments structurants qui ont conduit a batir
|l e Projet ddAm®nagement et (PADD), @nBivgael l®@ pp e men't Dur a
Document doOrientDODG)L ons G®n®r al es

Les éléments constitutifs du territoire et de son évolution ont guidé la réflexion sur
les objectifs des politiques publiguesques ont condui t e arbanishe, mati r e d
déhabitat, de d®vel depavicesetdd démacemantsneic.q u e,

(@)}

La construction du PADD découle ainsi des enjeux exprimés dans le cadre du

diagnostic territorial.

C6 e sun projet collectif, harmonieux et équilibré (territorialement,

environnementalement, économiquement et socialement) qui prend en compte

des réalités différentes mais complémentaires au sein du territoire Fier-Aravis.

Selon | 6ar-1i dlue Cobde 122 | &al r«ipréseriteslenprojel e S
déam®nagement et de d®vel oppement durable retenu,
politiques publiques déur bani s me en mati r e dor
économique, de loisirs, de déplacements des personnes et des marchandises, de

stationnement des véhicules et de régulation du trafic automobile ».

Pour mettre en Tuvre | e PADD, | e SCoT fi xe dans
résultant des principes énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1 du Code de
| 6 ur b a nlds omestations générales de | 6organi sation de | despace
restructuration des espaces urbanisés et détermine les grands équilibres entre les
espaces urbains et a urbaniser et les espaces naturels et agricoles et forestiers ».

Lalogique du PADD répond a une logique de développement durable :
trois parameétres a considérer : le local et le global, le court et le moyen
terme, la prise encompte r ®ci proqgue de | 6®conomi que, d L
| 6environnement al
prise en compte des besoins des générations futures,
un projet évolutif dans le temps,

un projet d®battu :, organisation dbéun d®bat
un projet Politique servant les intéréts et les choix des hommes et des
f emmes qgui habitent et travaill ent dans un t

assumer collectivement le développement,
un projet apte a étre décliné a différentes échelles.
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2.1. Les réflexions préalables au PADD

Pour comprendre le processus de réflexion qui a permis la réalisation du projet de
territoire Fier-Aravis, il convient de revenir sur le déroulement de la phase
pr®c®dente de | 0®l aboration du diagnosti c.

Le diagnostic territorial sbest arti-cul ® autour
thématique, organisée autour de plusieurs étapes :
Dans un premier temps un questionnaire transversal (avec des questions
sur l a d®mographi e, | elsd a®ygruiicpuel meunrtes,, eltéch)aba t &
envoyée aux communes pour regrouper des informations.
Des visites de terrain et entretiens avec des personnes ressources ont

permis dbéaffiner | a vision du territoire.

Dans un troisieme temps, un séminaire a été organisé a la fin de

| 6®l aboration du diagnosti c, pour partager une
et d®gager des premiers enj eux de travail . C
extrémeme n t riche dbéenseignements dans | a mesur e

travail ont été prévues tout au long de la journée sur des thématiques
particulieres (par exemple : « urbanisation et paysage », « foncier et
habitat », etc) avec des temps de restitution en pléniere.

Ainsi, l a r®alisation du di agnostic ne sobdest p a:
données statistiq u e s . Léexpression des points de vue, | eurs
en d®bat sont venus compl ®ter | dexpertise technigq
doéun travail collectif, de di ff®rents acteur s, s u

variées, respectantl es princi pes doébune approche transversale

La mani r e, dont | 6®t ude et | a es,@@deamist i on du di agn
en particulier pour que®litade adénmarche 8CoTdsud €nA D D

trouve largement facilitée.

En effet, a la suite du diagnostic, une synthése a été réalisée rappelant les grands

enseignements et présentant les enjeux a traiter dans le PADD. Cette synthése a

eu pour vocation de c onRADD (cfuceapitrelp@dédent)r oduct i on au p

En définitive, le diagnostic est plus moins orienté par une vision politique et plus
moins cadré par une stratégie. Il permet de rassembler les acteurs, de faire
émerger un consensus, de sensibiliser les élus par un travail pédagogique, de
construire une vision partagée pour aboutir a un projet partagé.

Léanalyse transversale du diagnostic a donc per mi
enjeux principaux sur lesquels les acteurs se sont positionnés dans le cadre de
| 6® aboration du PADD
La disponibilité fonciere :

- lelogement/l 6 habitat (mixit® social e)

- les paysages

- les espaces a enjeux environnementaux, agricoles (dont alpages),

forestiers
- les espaces économiques (activités artisanales et industrielles)
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Les ressources naturelles et énergétiques :
- Il 6eau
- 1 6®nergi e
- laforét
- les milieux naturels
Les activités touristiques :
- les paysages
- ¢ I dhabitat e touristigqgue
- la gestion des pics saisonniers : flux de circulation, stationnement,
d®chet s, ®nergi e €
- Il 6eau
- I 6empl oi
Léorganisation territoriale (compl ®mentarit® et
- | 6 unisdii@ / formes urbaines
- les services et équipements a la personne
- les transports et déplacements
- les activités économiques

2.2. La construction d u PADD

Construit a partir des conclusions du diagnostic territorial, le PADD constitue la
base du projet de territoire, sur lequel est établi le DOG qui définit les prescriptions
caract re r®glementaire permettant ainsi Il a mi s
et justifie le projet de territoire Fier-Aravis, la vision partagée, dans le respect des
objectifs du développement durable. Ainsi, il traduit les ambitions des élus, ainsi

que |1 0int®r°t intercommunautaire dans | e sens 0% |
le projet.
Léambition politigqgue commune, qui sOexprime ~ tra\

finalité suivante :

« Mettre enpl ace |l es conditions ddébune <cro|j ssance rai s
garant e de | 6avenir. L a volont ® des ®l us de m
démographique, de lier activités économiques (tourisme, agriculture, emploi)

et | 6habitat, de r ®duierneg elnads ®sf fpeatrs | (M@ g a taicfts ve t (
territoire séinscrit dans | a dynamiquiz de d®vel op]
Fier-Aravis pour transmettre aux générations futures un territoire ou il fera

toujours bon vivre » (p 4 du PADD).

Etant donné le faible nombre d e communes, | 6ensembl e des ®| us
communes ont systématiquement été présents a toutes les réunions de travail et

comités syndicaux, il néy a donc pas eu de formation de <co
spécifiques pour travailler sur les différents enjeux du SCoT. Les élus du territoire

Fier-Ar avi s se sont mobilis®s & prospedifs pair déune s®ri e
d®f inir |l es principes et objectifs dbéam®nagement e

du territoire. Ces ateliers se sont avérées trés constructifs et ont permis de
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d®gager | es espaces déarbitrages
réunions plus techniques en paralléles ont été menées avec élus, techniciens et
personnes publiques associées pour résoudre les problématiques sur les espaces
de conflits entre différents enjeux que sont la préservation des espaces naturels,

agricoles et forestiers et |l e d®vel oppement de | 6uU
Un certain nombre dbéobjectifs m®thodol ogi ques et i
de formuler un projet prospectif de développement pour le territoire et de faire

®merger un d®bat de fond sur | 6ensemble des t h®mat
2.2.1. Ladémarche prospective

La démarche prospective entreprise pour cette phase de construction du PADD a

permis aux élus de dessiner le champ des possibles tout en éclairant de maniéere

opérationnelle le processus décisionnel. Cett e d®mar che sobdest r ev ®l ®e °
v®ritable outil déaide ~ |l a d®cision.

Ainsi, la méthode a consisté a présenter différents scenarid 6 a m®nagement et de
développement du territoire batis sur un postulat de départ a savoir : le besoin de

trouver un équilibre de développement pour lutter contre la ségrégation sociale et

économique du territoire,| 6 att ei nte port®e aux espaces naturel s
di ffusion oretddturdmanpemaméttant | dacoueil de nouvel
Laconstruction des sc ermargaid desléd orsetpressionnc ®t abl |

le territoire Fier-Aravis en considérant la croissance

urbaine constatée sur
démographique.

35? ~ nts de méthodologie
du Syndicat
Intercommunal de e

HEENN  cONTEXTE SUPRA-TERRITORIAL 8%,
Influence de Geneve et Annecy

n®cessali

Sillon alpin

|

FACTEUR ATTRACTIF
(affichage du territoire,
économie)

FACTEUR
COMPORTEMENTAL
(démographie, sociologie
(permanente et
saisonniére))
|

}

Politique de développement
urbain : occupation des sols,
densité, forme du bati, ...
*Politique du logement :
quantitatif, type, forme, efc...

l

«Politique
économique/touristique,
image de marque du territoire,
cadre de vie...

l

FACTEUR
GEOGRAPHIQUE
(caractéristiques internes du
territoire)

|
l

-Stratégie territoriale :
secteurs d’urbanisation
prioritaires. . .etc
Urbanisation et ressources
naturelles

Taux de croissance démographique annuel de 1,20%
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facteurs de la
pression fonciére

Exemple de
leviers d'actions
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Comment appréhender le s facteurs dé®vol ution de | a p
fonciére ?

Le contexte supra-territorial : l'influence des grandes
meétropoles genevoise et annecienne

- L'évolution démographique et économique des
agglomérations de Genéve et Annecy conditionne
directement I'avenir du pays de Fier Aravis;

-Les dynamiques des grandes métropoles Genevoise
et Annecienne influencent directement le territoire de
Fier ARAVIS pour deux facteurs :

= e facteur comportemental (démographie,
sociologie, ...)

= | e facteur attractif (économie, affichage
territorial, tourisme,...)

- Le facteur géographique (structuration du territoire)
est moins directement influencé par les deux
métropoles voisines. |l se traite a une échelle plus

locale.
Débune mani re g®n®rale, on peut identifier trois |
fonci re, sur |l esquel s |l es ®I us l ocaux ont des I
directs :

1/ Le facteur comportemental : la capacité du territoire a attirer une population
nouvelle (par choix, par obligation, habitat, etc)
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2/ Le facteur géographique : contraintes géomorphologiques, caractéristiques

géographiques, ressources naturelles é

Zones a plus de 2000
meétres difficilement
urbanisables

Zones de moyenne
montagne « moins
facilement
exploitable »

) I_--._L.*

Elrernveriire
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Considérant que le facteur, ayant un impact premier, sur la pression fonciére est
cel ui de I daccueil de nouvelles poapgrutkati ons, | es «
en fonction de 4 typologies de projections démographiques.

A partir de simulations/hypotheses (croisement de deux données : la croissance

démographique et la consommation de fonciere qu 6 el | g la idémérahie t
prospective a permis de discuter ett r avai |l | er sur l es leviers dobact
possible dbédorienter afin de construire | e projet d

Les leviers abordés ont été les suivants :
Les formes urbaines et densité (simulations de consommation de foncier
suivant les répartitions de type collectif, intermédiaire, individuel).

La qualit® et |l e type de | 6offre propos®e
La stratégie de développement territorial : spatialisation, répartition de
| 6of fre sur I e territoire (r®partition Ssui va

développer en priorité ?

Quelles projections démographigues pour le territoire Fier-Aravis a
horizon 2020 et 2030 ?

Rappel des caractéristiques démographique du territoire Fier-Aravis :
une croissance globale stable de 1975 a 1999 :

O tx annuel do ®UeBR :ULf7d o n 1975

O tx annuel do ®e990:4,69 on 1982

o tx annuel d o ®&wed /8 on 1990
une croissance entre 19991 2005 : taux annuel déo®vol ution : 1
une croissance liée aux apports migratoires en diminution
la part des migrations est prépondérantemai s | 6 ®cart se resserre

la part des jeunes en baisse de 1900 a 1999
la part des seniors en hausse, dans des proportions comparables

Par rapport aux projections de croissance démographique, les variables prises en
considération ont été les suivantes :
des évolutions constatées durant les périodes précédentes (tranches
dd©ges, sol des natur el et mi gratoire, taux ann
Fier-Aravis
des constats et des taux de projection démographique de deux territoires
de référence : la Savoie et de Haute-Savoie (transposition des taux de
croissance annuelle estimés pour les périodes futures pour ces territoires
de référence)
type de commune : espace a dominante rurale ou commune
monopolarisée (Alex et Dingy Saint-Clair)

Quatre scenarii différents de projections démographiques pour le territoire Fier-
Aravis ont été présentées.
A savoir :
n°l - tendanciel => variation récente (1999-2006)
o0 Application du différentiel lié a la dynamique du territoire sur 1999-
2005 et a la dynamique des types de communes
o Echéance 2030 : taux de croissance annuelle = 2,49
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n°2 - tendanciel => variation ancienne (1982-1999)
0 Application du différentiel lié a la dynamique du territoire sur 1982 -
1999 et a la dynamique des types de communes
o Echéance 2030 : taux de croissance annuelle = 1,33

n°3 - tendanciel (variation ancienne) + variable naturelle en hausse
0 Application a la hausse de 15% sur la part de la croissance liée au
solde naturel
o Echéance 2030 : taux de croissance annuelle = 1,42

n°4 - tendanciel (variation ancienne) + variable migratoire en baisse
0 Application a la baisse de 15% sur la part de la croissance liée au
solde migratoire
0 Echéance 2030 : taux de croissance annuelle = 1,20

Synthése des projections déemographiques :

2020 2030
Scénario haut
SCénario 1 25 894 31 587 2'29 % par an
Scénario 2 21027 23 620 Tx de croissance annuelle - 1,33%
Tx de croissance annuelle - 1,42%
Scénario 3 21435 24 262
Scénario 4 20 582 22 925 — Scénario has

1.20 % par an

Afin de simplifier le travail de prospective, il a été choisi de ne retenir que
deux scenarii: le scenario «plancher » ou scenario bas et le scenario
« plafond » dit scenario haut.

A savoir que ces chiffres ne sont pas ceux qui figurent dans le document du PADD dans la
mesure ou ils ont été réévalués depuis latenuedecete x er ci ce pr osderewét|i f qui
aucoursde |l 6 a n n ®.e_es2@NéBs ont effectivement été actualisées avec les chiffres
de | 61 NSEE de 20009.
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*  Quel choix de scenario ?

Pour <choisir | e scenari o dbéam®nagemen
territoire Fier-Aravis, il a été convenu de travailler sur les conséquences de deux
scenari.i sur | es |l eviers dbéactions i

urbaines et densité ainsi que sur la consommation fonciere induite.

A propos des formes urbaines et densité :
Base de réflexion :

Croissance démographigue et besoins en logements
Besoins en logement et consommation fonciére induite

Rapport demande (croissance déemographique) et offre en logement (RP) a
formuler

2020- 2030
moyenne de 2,3 par
logement

Estimation de la consommation fonciére nécessaire a I’'accueil de nouvellie
population suivant le besoin réel de logements (RP) a construire

(T B

Besoinsen |
logements
2006-2020
Scénario
bas 1283
Scenario
haut 3698

* En somme d’ici 2030 :

Selon le scénario bas, le territoire de Fier-Aravis doit se préparer a :
- accueillir 5 165 nouveaux habitants, soit 397 habitants par commune
- construire 2 302 nouveaux logements, soit 177 logements par
commune
- ouvrir a l'urbanisation 512 hectares, soit 39,4 hectares par commune

Selon le scénario haut, le territoire de Fier-Aravis doit se préparer & :
- accueillir 13 827 nouveaux habitants, soit 1 064 habitanis par commune
- construire 6 173 nouveaux logements, soit 475 logements par
commune
- ouvrir a l'urbanisation 1 272 hectares, soit 97,8 hectares par commune
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Face a ce constat, deux interrogations générales ont émergé :
sur | a consommati on
Comment répartir les logements a construire ?

Comment

agir

ddbespace

Comment agir sur la consommation d’espace ?

Jusqu’a présent, une répartition sur le ferritoire du SCoT Fier-Aravis -
42% de collectif et 54% dindividuel

* Quels modes de consommation du territoire (extension, densification,

renouvellement,...) doit-on privilégier ?

Consommation fonciére en Ha - Horizon 2020 :

Horizon 2020 Besoins en Besoins en
logements logements
Hypothése Hypothése
basse haute
(1283) (3 698)
244 ha 703 ha

Scénario 2
60% individuel
40% collectif

Scénario 3

40% individuel
40% collectif

20% intermédiaire

800 -
700 oo
600 oo o]
10
400 o]
300 s

200 f---

100 +---

Hypothése basse

703

Hypothése haute

Comment répartir les logements a construire ?

Quels sont les potentiels actuels sur le territoire du SCOT :

Quelle capacité d’absorption de I'urbanisation suivant les scénarios de
démographie et suivant les scénarios de « type urbain » (ou les formes :
pourcentage collectif et individuel) ?

= Faut-il ouvrir de nouvelles zones a urbaniser ou bien mettre en place une
stratégie afin localiser le développement prioritaire ?

* Quelles sont les conséquences du choix d’un type de développement ou un
autre ? Sur quels types d'espace l'urbanisation gagne t'elle ?

*Peut on imaginer des logiques de développement urbain (suivant les
formes) différentes selon des secteurs du SCOT ?
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